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Resumen

La crisis que presenta la administracion publiczallen México demanda una urgente
transicion institucional que se ajuste a la dinandie las ciudades en la actualidad, mediante
procesos de ajuste y cambios orientados a su dontaiento para la renovacion en los
modelos de gestion urbana local, en donde se @msertievas alternativas para la
revitalizacion del sistema administrativo que propmen de manera paulatina la
transformacion de los espacios urbanos para elramjento de la calidad de vida de la

poblacion.

Producto de esta situacion, surgen instituciongacahtes a la administracion publica local
cuyo propdsito es incrementar la eficiencia y efig@n los procesos de gestion urbana local,
bajo la légica de transformacion del modelo admriaisvo para el mejoramiento de las
condiciones de desarrollo de las ciudades. La ideate estos organismos e instituciones
que buscan dar respuesta a los retos en mateaaajrbomo instancias alternativas que

tienen el objetivo fundamental de renovacion deksna urbano.

Esta investigacion se orienta a profundizar sobme ektructura, organizacion y
funcionamiento de los Institutos Municipales de nekcion (IMPLANES) como
instituciones emergente desde la perspectiva degdation urbana, organismos
descentralizados de la administracion publica nipaicque pretenden trascender el corto
periodo trianual, ampliar la insercion de la p@cion ciudadana e incentivar la
colaboracion intersectorial, con una vision intégesde una perspectiva estratégica.

La presente tesis se compone de cuatro capiktros. capitulo | se presentan los elementos
tedricos utiles para tratar el tema de la gestibang, que sienta las bases para el desarrollo
de la investigacién. En el capitulo Il se analinacanjunto de instituciones internacionales
dedicadas a la gestion urbana, clasificadas comtituciones técnicas cuasi-publicas e

instituciones técnico-académicas, como marco deaetia de la investigacion.
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Posteriormente en el capitulo Il se realiza unlisisade los IMPLANES en el contexto
mexicano, caso de estudio de la tesis; para eslisiarse realiza una caracterizacion general
para la elaboracion de una clasificacion de IMPLANEpartir de un conjunto de variables
previamente establecidas. En el capitulo IV sezgaha propuesta de un modelo cualitativo
denominado “Transformacién de Ciudades” a partirladenetodologia del Instituto de
Gestion de Ciudades (IGC) combinado con las tésrdeaaplicacion mas relevantes de los
IMPLANES, creando una férmula cualitativa con deim@uion propia.

Por dltimo la investigacion concluye con una exgosi objetiva sobre la situacion de los
IMPLANES en México, en donde se hace mencion déNt# ANES més destacados de

acuerdo a la clasificacion realizada en esta ifgestn; asimismo se emite una serie de
recomendaciones para el potencial mejoramientsibes.€
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Summary

The crisis that presents the local public admiatgin in Mexico demands an urgent
institutional transition that fits to the dynamufscities nowadays, by adjustment processes
and changes oriented to strengthening for the eV of the local urban management
models, where new alternatives for the revital@anf the administrative system are inserted

to provide a gradual urban space transformatiompoove the life quality of the population

As a result of this situation, appear adjacenitursdns to local government whose purpose
IS to increase the efficiency and efficacy in thegesses of local urban management, under
the logic of the transformation of the administratimodel to improve the conditions of
development of cities. The creation of these ommions and institutions seeking to
overtake the challenges in urban matters, as alieas agencies with the principal objective

of renew the urban system.

This research aims to go into detail about thecstre, organization and operation of the
Institutos Municipales de Planeacion (IMPLANES)as emerging institutions from the
perspective of urban management, decentralizedcaggeof municipal government, which
expect to transcend the short period of municigatiaistration, to expand the incorporation
of citizen participation, encourage intersectomallaboration with a comprehensive view

from a strategic perspective.

This work consists of four chapters. In chaptérshows the useful theoretical elements are
presented to address the issue of urban managewleich) lays the foundation for the
development of the research. In chapter Il a settefnational institutions dealing with urban
management, classified as quasi-public technicstitinions and technical and academic

institutions, as a framework of reference for theearch are analyzed.

Later in chapter Il is carried an analysis outldPLANES in the Mexican context, case

study of this thesis; for this analysis is carreedeneral description out for to elaborate a
classification of IMPLANES from a set of previousdgtablished variables. In chapter IV a
proposal for a qualitative model called "Transfotidrade Ciudades" from the methodology

Instituto de Gestion de Ciudades (IGC) combinechwitie most relevant application

techniques of IMPLANES creating a qualitative fotation designation own.
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Finally the project concludes with an objectivaestaent about the situation of IMPLANES
in Mexico, where it mentions of the highlights IMRNES most prominent according to the
classification used in this research; also a nunobeecommendations were issued to the

potential improvement of these.
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Introduccién

La crisis de la administracion urbana local, situa@h un contexto de transformaciones
territoriales alude a una conversion urgente deinastuciones, para la busqueda de
herramientas que se ajusten a las demandas délkcidn. La acelerada dindmica de las
ciudades motiva a la renovacion en los modelo®dtdn urbana, en donde se inserte nuevas
opciones que revitalicen el sistema administraémosu conjunto y que se adapten a las

condiciones del espacio urbano.

El campo de estudios de la ciudad se ha desamo#lgohrtir de argumentos estructurales
basados en la dinamica de los procesos urbanos lg gansformacion de fenOmenos
socioecondémicos que dan pauta a la evolucion ddisexde nuevas formas de incidir en la
resolucion de problematicas urbanas desde un emfaltgrnativo que amplié las opciones
técnicas para mejorar las condiciones de desaryotialidad de vida de la poblacion. La
gestion urbana como un tema de accion se incogauatinamente a en este aotoria

importancia derivado de los procesos en los qedellegar a tener incidencia.

El concepto y la practica en materia de gestioranakterritorial se han modificado
sustancialmente en los dltimos afios en Américanaayi el Caribe, desarrollandose para
abarcar asuntos y problemas vinculados al desaudiano, que tradicionalmente no hacian
parte del quehacer profesional en esta materiaidzases: la consolidacion de los procesos
de descentralizacion y la modernizacion del Estadoel marco del desafio que la

globalizacion impone a los paises de la regiord@loly Simioni, 2002).

La gestion urbana constituye un importante factodesarrollo para las ciudades actuales,
gquienes se encuentran en constante cambio lo quadsee en retos para el Estado y sus
instituciones. La evolucion de los procesos urbamosrpora nuevas exigencias que incitan
a una urgente transicion institucional, que se @dapos nuevos procesos de urbanizacion y
lo que estos conllevan, demandando una capacidaded#on correspondiente a la

importancia que las ciudades han adquirido.

La innovacion en la gestion urbana pretende reso®blemas y potencializar
oportunidades de crecimiento en las ciudades, iefréo novedosos métodos y técnicas de

reingenieria de procesos, asi como la incorporad®muevos actores en la toma de
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decisiones, adicional a la participacion ciudadamao medio de consenso en la elaboracion
y ejecucion de politicas, planes y proyectos.

Derivado de esta situacion se ha propiciado lacgieale instancias de innovacion para dar
respuesta a los retos en materia de gestion urbestiéiiciones emergentes que surgen en
distintos ambitos internacionales con el propddéaestaurar el sistema urbano generando
Impactos positivos para la ciudad en su conjurdnfarmando iniciativas de desarrollo que

mitiguen el desequilibrio territorial, promoviensoluciones oportunas a problemas urbanos,

entendidos como expresiones de ineficiencias guidsa de las instituciones del Estado.

Estas instituciones se plantean el reto de emprgemdeesos de gestion urbana eficiente y
eficaz, que cuenten con un alto sustento técnige,questre una clara inclusion politica
econdmica juridica y ambiental. Asimismo que persilgjetivos colectivos que motiven a la
sociedad a incorporarse como agente activo errdadidn y produccion de la ciudad, para

insertarse en un marco de alta competitividad.

Para el caso de México se visualiza la emergentpupsta denominada Institutos
Municipales de Planeacion (IMPLANES), como una Opgpara revitalizar el sistema de
gestion urbana en el pais. Los IMPLANES nacen hmmm® mas de veinte afios como
iniciativa local que pretende coadyuvar a la adstiacion publica municipal en materia
urbana, esta iniciativa se ha extendido a lo ldegta Republica teniendo hasta el afios 2014
un total de cincuenta IMPLANES registrados formaiteeen la Asociacion Mexicana de

Institutos Municipales de Planeacion (AMIMP).

Los IMPLANES como organismos publicos descentrdligacuentan con caracteristicas
particulares que los insertan en un enfoque desesi@n entre las que destacan la autonomia
en la toma de decisiones, la posesion de patrimgnjgersonalidad juridica propia,
encabezados por un Consejo de Participacion, ntagiammente de ciudadanos. Al tiempo
gue son los organismos que buscan la vinculacitie sactores, con una vision integradora

gue permite consensar acciones en pro del desaurbidno municipal.

De la misma forma cuentan con vinculacién gubermaaheon los tres &mbitos de gobierno

situacion que amplia las posibilidades de que sogeptos trasciendan los tres afios de la
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administracion municipal. Los IMPLANES cuidan mimmgamente su estructura organica
puesto que de ellas depende la vision técnica iedigada que funge como estrategia
primordial en el ejercicio de sus funciones y catmén en el campo de la investigacion

formal.
De acuerdo con lo anterior, esta investigaciorepdetla siguiente pregunta:

¢.Son los IMPLANES instituciones alternativas ariais de administracién urbana local,

son una herramienta de gestion urbana local?

Para desarrollar esta investigacion se tiene eltiobj general dédentificar y analizar las
caracteristicas los IMPLANES, como organismos dsti@e urbana, asi como su
organizacion, estructura y funcionamiento desdepéaspectiva institucional, a fin de
construir una propuesta de gestion para la elab@ayaade proyectos urbano3eniendo

como objetivos especificos los siguientes:

I.  Desarrollar una discusion teérico—conceptual stabgestion urbana, la cual sustente

la investigacion.

[I.  Analizar casos de instituciones dedicadas a lai¢gedatrbana en el ambito

internacional.

[ll.  Analizar el estado actual de los Institutos Muraé#s de Planeacion en el marco de

la gestion urbana.

IV. Realizar una propuesta sobre un modelo cualita@ra la direccion de ciudades en
los ambitos de planeacién y gestidon urbana, eruelsg rescatan los aspectos de

mayor relevancia técnica aplicados por los IMPLANES

Para cumplir los objetivos propuestos el trabajmdestigacion se ha estructurado en cuatro
capitulos. En el capitulo | se realiza una discusgédrica sobre la gestion urbana basada en
la utilizacion del método estructural-funcionaljstbajo estrategias de investigacion
consultadas en textos especializados revisiontoilms cientificos sobre gestion publica y
transicion de la misma como referente de concdpagadn de la gestion urbana, seguido de

la crisis institucional de la gestion de ciudaddasytendencias de la gestién urbana como
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herramienta de desarrollo, para concluir con ufisge&obre los instrumentos de renovacion

del tema en cuestion.

En el capitulo Il se elabora un marco de refereutlizando el método del capitulo anterior
mediante estrategias de informaciéon documental uttakas en textos bibliogréficos e

informacién en linea, en el que se muestra una itacign de once experiencias

internacionales de instituciones dedicadas a lddgesrbana en América y Europa, las
cuales son clasificadas en instituciones técnicasigublicas y técnico-académicas de
gestion urbana. En donde se enfatizan las herréasiete revitalizacion utilizadas en los
procesos de gestion urbana empleados por dichtéaditnes, asi como diversos métodos y

técnicas de operacion.

La informacién documental de este capitulo se abtowmo parte de la estancia de
investigacion realizada en el Instituto de GestlérCiudades (IGC) de Rosario, Argentina
de mayo a septiembre de 2014. El trabajo fue ptodie la vinculacion de dicho instituto
con el Centro de Estudios Urbanos y Ambientaledbdbi), quien conforma una red de

instituciones dedicadas a la gestién urbana.

Para capitulo Il se realiza un andlisis sobre d&ruetura y funcionamiento de los
IIMPLANES en México como caso de estudio de estastigacion; en la primera parte a
partir de informacion en linea obtenida de pagdemternet de los IMPLANES registrados
hasta el afio 2014 y en la pagina de la AMIMPcasio trabajo de campo realizado en dos
asambleas nacionales de la asociacidon antes madeiofobservacion en el Simposio
Nacional XXV Asamblea realizada el 2 y 3 de may@@d#3 en los municipios de Querétaro
y Corregidora respectivamente y aplicacion de 22stonarios a informantes clave
(Directores de IMPLANES)en la“XXVI Asamblea Nacional de la AMIMP” realizada el 7
y 8 de febrero de 2014 en la Ciudad de México.

En la segunda parte del capitulo Il se realizadiagnostico bajo el método analitico
utilizando la informacién obtenida en la caracteriagn para construir una clasificacion

metodologica usando seis variables cualitativasoffacion técnica en planeacion y gestion,

1El nimero de cuestionarios aplicados se realizéuenién de la disponibilidad y asistencia de losectores de los
IMPLANES en la asamblea mencionada teniendo cormeendl inicial 50 cuestionarios (nimero total de IMINES
registrados para el afio 2013). En los anexos seeetra disponible la estructura del cuestionaria pa consulta.
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estructura profesional, colaboracion intersectpriginculacion intergubernamental,
participacion ciudadana e investigacion), deterdasgor las potencialidades que muestran
los IMPLANES de acuerdo a las caracteristicas gsi@¢finen. La clasificacion es producto
de la puntuacion obtenida por el modelo de evabmaque permite la agrupacion de los
IMPLANES en cinco rangos, obteniendo asi la sitiradetallada sobre la estructuracion

organica y operacion funcional del estos organismos

En el capitulo IV de la investigacion se realizaa ysropuesta de modelo cualitativo
denominado “Transformacion de Ciudades” que pamteiaimente de la metodologia
proveniente del Instituto de Gestion de Ciudad€xCjl de Rosario, Argentina para la
construccion de formulas cualitativas para fenoreesaziales. La formula retoma, a su vez
variables con incidencias en las técnicas aplatalos IMPLANES al tiempo que se
complementa con otros elementos no existentes modlo original, dividido en las fases
de planeacién y gestion como herramienta estratégicdonde se desarrollan ocho variables

que se destacan como instrumentos de innovacion.

Asimismo se realiza un andlisis integral sobreeslednpefio de los IMPLANES respecto al
modelo cualitativo, este analisis parte de losltadas obtenidos en el diagndéstico realizado
en el capitulo Il del que se retoma los cinco cangbtenidos en los que se destaca el nivel
de aproximacion que muestra cada rango por cadadianodelo (planeacion y gestion),
las permisibles ventajas de aplicacion y las lionitaes que pudiera presentar en la ejecucion
practica de la misma. Al tiempo se indica las \@desa de mejor funcionamiento y las que

requieren incrementar de acciones para su fortalegto.

Por altimo, un apartado de conclusiones generalésidvestigacion, que se obtienen a partir
del andlisis realizado a los IMPLANES, que se @stén con los planteamientos expuestos
en el marco tedrico-conceptual y el marco de rafgee Como parte complementaria se
emiten recomendaciones a las condiciones de oparagi funcionamiento de los
IMPLANES en México.
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Capitulo I. Gestion urbana

El objetivo de este capitulo es presentar los eléwsetedrico- conceptuales de la gestion
urbana como tema central de la investigacion; a@ tle un conjunto de argumentos de
soporte y explicacion del caso de estudio. El psipées conocer los distintos
planteamientos que sustentan la investigacion ypeumitan identificar las incidencias del
tema en cuestion para posteriormente a partirdeléonentos estructurales definir un marco

explicativo del andlisis empirico de esta invesiga.

La metodologia de este apartado se basa en elsiandlbcumental de bibliografia
especializada en el que se identifican los apdutedamentales para el desarrollo del tema
planteado en la investigacion. De la misma formhizse la revision de articulos cientificos

como complemento a la construccion tedrico-con@ptue sustenta el presente trabajo.

El capitulo parte de la orientacion actual de lmiadstracion publica y los procesos de
gestion que ésta ejerce, seguida del enfoque deidi@n de la gestion publica en forma
particular, en el que se exponen algunas medidasewtilizan para la innovacion de los
procesos, asi como las posibles propuestas que pasé a la transformacion del sistema a

partir de la integracién de novedosas técnicangetes.

Asimismo se muestra de manera especifica una coatigacion de la gestion urbana y
rasgos generales de la misma, seguida de la ins$igicional de la gestion de ciudades en
donde se refiere al periodo de ajustes y cambiestados a su fortalecimiento, incremento
de sus atribuciones y a la insercion de nuevogsexiten los procesos de gestion urbana.
Dando pauta a la presentacion de las tendenciai®rmgesbana como tal y a los nuevos
instrumentos de renovacion empleados como estagp@ga incrementar la productividad y

competitividad territorial.

1.1.Administracién y gestién publica

La administracion publica busca satisfacer las sidades de la poblacion, la correcta

aplicacion de las leyes para mantener el orderalsamiidar los intereses y el bienestar

publico, entre otras. El éxito de las funciones iaibtrativas radica en el estado de
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adaptabilidad de las instituciones y las transiggode los espacios urbanos producto de

acciones en diferentes ambitos de gobierno.

La gestidon publica es el punto medular para valtasrcapacidades gubernamentales y
administrativas, pues a través de ellas es pdsilosiensecucion de los fines publicos que dan
vigencia, eficacia y legitimidad a los sistemastjmas que han institucionalizado los valores
de la democracia. Hoy dia, los asuntos publicosesoeferente ineludible para destacar el
modo de obrar de los gobiernos y las estrategiadaguadministraciones publicas utilizan
para incorporar la voz y las energias de los ciaasl para la atencion organizada de los

problemas de naturaleza publica (Uvalle, 2004).

Zambrano (2008) refiere a la gestion publica comooejunto de decisiones dirigidas a
motivar y coordinar a las personas para alcanzeasmadividuales y colectivas, en el marco
de las restricciones juridico-politicas de la adtd estatal; la gestion publica a la forma de

ejecucion de las politicas que elabora la admatgin publica.

La importancia de la gestién publica en la sociedadtemporanea refleja una de las
tendencias que indican como las organizaciones legasp como los Estados y las
administraciones publicas responden a los impa&stie la vida politica y econdmica, y
como a través de sus medios de accion, se oriartamplir las metas que se han definido
de manera institucional con la participacion de divarsidad de actores que tienen interés

en la atencion y solucion de los asuntos publichsl{e, 2004).

Para Cabrero (1997) la administracién publica yplaesos de gestion que ésta ejecuta no
han sabido renovarse puesto que la burocracidarardigersos vicios e inconsistencias que
ante la presente modernizacion, enfrenta una sewesis de ineficiencia, ineficacia e
legitimidad. Con esta crisis se ha manifestadobsolescencia del modelo institucional
administrativo que exhibe objetivos confusos y ramittorios, metas no cuantificables,
deficiencia en la organizacion politica y deméasiagitbon que soélo abordan beneficios
individuales; y que por lo tanto ha propiciado mtremento de demandas y exigencias

ciudadanas que solicitan una transformacion diedacson actual.

Avalos (2005) sefiala que las alternativas de raménaque se construyan para la

administracién publica deber ser reconocidas cdieonativas interminables, ya que éstas
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deben estar en proceso de revisién y adaptaciéstantde, que permita mantenerlas en un
proceso de actualizacion dinamico que pruebe sectorfuncionamiento. La vigencia de
las alternativas de renovacion administrativa ssterthinantes para la accion social puesto

que establecen un patron de conformacion urbana.

Al hablar de reinvencién nos referimos a la tramsficion fundamental de los organismos y
sistemas publicos para que se produzcan mejorastasplares en su eficacia, su eficiencia,
su adaptabilidad y su capacidad para innovar. Estaformacion se logra cambiando su
propasito, sus incentivos, su responsabilidadssue&ura de poder y su cultura (Arellano y
Cabrero, 2005).

La gestion publica demanda en un proceso de acomodmbios constantes, orientados a
su fortalecimiento institucional y al incremento sles funciones, atribuciones y recursos.
Asimismo descentralizacion administrativa es unc@so positivo y necesario, el cual
debiera contar con respaldo politico, en su prdpi@ension de transicion para enfrentar
desafios de importancia en relacion con cambiosaelegislacién, en los sistemas de
financiamiento dentro del sector publico, en ladadion por parte de la comunidad, y

ciertamente en la conformacion institucional (Cedar&997).

Como respuesta a las deficiencias administrativagucionales, surgen nuevos métodos de
administracion publica que pretende realizar umsita del modelo deficiente a la
transformacion paulatina de renovacién y mejoratoiele los sistemas de gestion publica.
Dado que estos sistemas buscan intensificar ehléormiento institucional para crear
benéficos colectivos que permitan atender las ddasasociales y en forma simultanea

modernizar la acciéon administrativa.

1.2. La nueva gestion publica

Como respuesta a las condiciones que atraviesasi#dg publica aparecen meétodos y
técnicas alternos, que pretenden corregir las Bistancias que el sistema ha creado
producto de la utilizacion de herramientas conwarales, para trascender en la
administracién publica promoviendo el desarrollo ateiones con mayor eficiencia y

eficacia.
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La critica al Estado y a las modificaciones ereltsucturas administrativas que han puesto
de manifiesto las limitaciones que se tienen pavhear, asi como la ausencia de
instrumentos que minimicen las deficiencias adrraivas. Estas limitaciones han

propiciado la aparicion de herramientas gerenciglédécnicas de renovacion, que han
contribuido con el procesos de modernizacion desasictura administrativas en una gran

variedad de sectores gubernamentales (Losada,.1999)

La Nueva Gestion Publica (NGP) nace como una opgéa transformar los medios de
operacion en el sistema de gobierno. Para CabrBiavg (2000), La NGP ha sido definida
como un conjunto de métodos de analisis y decisjdoa,surge como una herramienta para
reconceptualizar la accion gubernamental y geneuavas alternativas ante problemas
complejos. Como escenario concreto podemos desgaeatres factores de origen de la
gestion publica: los procesos de modernizacion @owwa, las dificultades de la accion

gubernamental y la urgente necesidad de involucraerosos agentes al proceso de gestion.

La NGP impacta en el ambito administrativo conterapeo, al tiempo que ha significado
gha renovacion en el orden social. La NGP se nmestmo una alternativa a la gestion
tradicional, la cual pretende construir un conoemo y técnicas para el sector publico,
orientadas para el eficiente funcionamiento y hkciaeacion de resultados tangibles. Este
modelo innovador provee a las organizaciones galbsentales del dinamismo y flexibilidad

gue demanda los nuevos procesos de construccidinatles (Olias, 2001).

La propuesta de la NGP es la creacion de metoddogjsteméaticas que funjan como
herramientas gerenciales de innovacion, orientaal® resolucion de problemas y
situaciones especificas. La NGP, busca alternatieaseforma en los aspectos como: la
reduccién de tamafio del sector publico, la desakzdcion de las organizaciones, escalones
jerarquicos y jefaturas inmediatas, la ruptura dentelismo, entre otros vicios que
dificultan la eficiencia del sector administrati@reando asi estructuras administrativas con

mejor adaptabilidad al entorno y a las necesidgdesdiemanda la poblacion (Olias, 2001).

De esta forma las estructuras administrativas sgieden en estructuras mas flexibles y
descentralizadas que sustituye el interés jerasqpar la rendicion de cuentas a la

ciudadania, situacion que en forma simultanea feanlanparticipacion de la poblacion; la
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NGP pretende dar respuesta a problemas transfarmeategral bajo un novedoso enfoque
de renovacion que incluya a los agentes econdmisoiéticos y sociales vinculados

estrechamente en el &mbito gubernamental (Oli@4,)20
Para (Schroeder, 2000: 7) la NGP posee las siggi@aracteristicas:

= Direccion orientada a la separacion de competerade los financiadores y los
prestadores de servicios.

» Enfoque en la efectividad, eficiencia y calidad dehplimiento de tareas.

= Separacion de la direccion estratégica (¢, Qué? diedccion operativa (¢, COmo?).

» Un trato fundamentalmente igual de prestadoreglécgos particulares como publicos
dentro del marco de la prestacion de servicioegypuestos globales.

= Impulso enfocado de la innovacion (como parte dadatacion de servicios) gracias a

un manejo operativo delegado (no soélo descentda)za

De la misma forma Schroeder (2000: 15-31) plant® anstrumentos de la NGP para

incrementar la capacidad innovadora y de rendimidatla administracion publica:

a) Gestion contractual. Se entiende como la direcd®ra administracion con base en
objetivos acordados, que abarca desde la defindéstos hasta el control de su
cumplimiento. La gestion contractual se basa enratws, es decir, en acuerdos entre
las partes contractuales.

b) Transferencia de la responsabilidad sobre los sesuEl principal objetivo de la gestidon
de contratos es el de enfocar el interés y la eterte las areas especializadas sobre el
rendimiento de su servicio y/o producto. Técnicamersto podra lograrse de la
siguiente manera: los servicios que deberan sestgoes a través de las éareas
especializadas (productos) son definidos claramd?dea poder generarlos, el area
especializada recibira un presupuesto relacionadolas productos, del cual debera
realizar los pagos de los servicios requeridos lgagtaboracion del producto.

c) Orientacion hacia el rendimiento (output). Una ctifén efectiva de la administracion
s6lo es posible desde el output del servicio. Aotaate, éste no es el caso. Por lo

general, la direccion de la administracién pubsiearealiza principalmente a través de

los insumos (input), es decir, a través de la ad@uwibn central de recursos.
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d) Controlling. Como un concepto integral puede definirse conme gestion rentable y
efectiva de la administracion en el sentido del glimiento con las metas
preestablecidas. Para tal efectozaitrolling ha de poner a disposicion la informacion
necesaria en el momento indicado dentro de lo®plda toma de decisiones y el grado
de saturacion correspondiente.

e) Orientacion hacia los ciudadanos/clientes. Se limual ciudadano como un cliente que
a cambio de sus contribuciones exige el sumindgron cierto nimero de servicios que
tengan cierta calidad. Aqui el gobierno es vistm@ana moderna empresa prestadora
de servicios, que a veces incluso puede competirofertantes particulares. Aqui la
NGP crea criterios completamente nuevos, ya qusnsipios son: acercamiento al
ciudadano o cliente, mentalidad de servicio y fididad y capacidad de innovacion en
la disponibilidad de prestaciones de servicios.

f) Personal. El personal es el factor clave para aogso de modernizacion exitoso. La
modernizacion de la administracion publica sélcasexitosa si el potencial de los
recursos humanos es aprovechado totalmente, casende que existan deficiencias,
tendra que ser mejorado. En el proceso es nec@saviacrar a los empleados, pues de
lo contrario solo se lograra sembrar inseguridadryfrecuencia provocar bloqueos en
el comportamiento, lo cual obstaculizaria la ref@mrm

g) Técnica de informacion. Sin una técnica de infoigracy de comunicacién con
estructura entrelazadas de cliente/servidor, nopeéra dirigir a las unidades
descentralizadas, ni seréa posible un manejo settisia de los datos del cliente.

h) Gestion de calidad. Significa que la administracigmto con sus directivos y
empleados, hara todo lo posible para organizareposcde produccion, estandares y
recursos de tal manera, que dentro del procesoadieigrion de las prestaciones sean

consideradas las necesidades legitimas del clihaudetdano.

La NGP demanda el desarrollo de mecanismos parenl@acion con un soporte

organizacional, de gestidn de recursos humanasamon y capacitacion para el disefio y
gestion de proyectos, asi como la comunicacionriicgEcion ciudadana. De la misma
forma promover el debate de actores locales patseifio y la implementacion de politicas

publicas para la inclusion social y la sostenikbitid
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Como una vertiente de la gestién publica en buscprdcesos de reinvencion, la gestiéon
urbana identifica deficiencias en los sistemasdieiistracion derivados de la evolucion de
los procesos urbanos, que demandan una urgensciganinstitucional. Esta situacion
presenta un amplio campo de accién para la diread#las ciudades en los procesos de
gestion urbana local, para la elaboracion de egjfi@d para conformar soluciones a las
iniciativas de desarrollo, asi como a la materg@ii@n de las oportunidades de mayor
crecimiento, la oportuna solucion a los problentasamnios, entendidos como expresiones de
ineficiencias o desajustes del proceso de desayasl esta forma se constituye el sentido y

propasito del gobierno local.

1.3.Gestion urbana

La gestion urbana como una rama de la gestiongajlds una herramienta fundamental en
la direccion de ciudades, la cual constituye umrumsento estratégico para la operacion
funcional, para éstas a través de la interacciodivBrsos sectores con una vision integral

para desarrollo de los espacios urbanos.

La conceptualizacion de la gestion urbana resiNersificada, producto de la complejidad
de los actores que pudieran integrar dicho conceptel enfoque para el que sea aplicada.
Borja y Castellls (1997) la definen como procesmsapoliticos y también a la ciudad como
los “actores politicos” de nuestros tiempos. Val@zy1996: 78), refiere a la gestion urbana
como “el conjunto de procesos dirigidos a operbresta ciudad”. Para Sagredo y Carbonetti,
(2003), la gestion urbana significa desde una mwga politica, ser eficiente desde una
perspectiva cuantitativa y de resultados; legitoleade una perspectiva cualitativa y de
democracia. O sea tender a la eficiencia y laifegiad de modo simultaneo tiende a

mantener un buen nivel de gobernabilidad urbana.

La gestion urbana tiene un conjunto de rasgos pbuales propios del proceso dindmico en
el que se encuentra inmersa, situaciones espectiferentes a la operacion funcional de
sus instituciones, las tendencias de revitalizagon las que atraviesa asi como las

herramientas de renovacion que gestan sus procesos.
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1.3.1.Rasgos generales

La CEPAL (1995) considera que la gestion urbana,pemer lugar, presupone una
institucionalidad particular, en donde el gobierocal sea ejercido por autoridades
competentes y motivadas, cuyos esfuerzos estémaraitos a la generacion de un proceso
de administracion y gestion que sea apropiadostajo a las caracteristicas y necesidades

de desarrollo de la localidad.

Un segundo elemento, es la modificacion del enfadpie@analisis y propuesta, desde un
paradigma de accién que coloca al municipio y adiainistracion urbana como proveedor
de servicios y ejecutor de obras de infraestructgua por lo tanto evalla su gestion en
funcion de la consecucion de ciertas metas de rad¢lahacia otro que, recogiendo la
importancia de las obras y acciones de habilitadgnespacio urbano, recoge también la
importancia de analizar y operar en la dimensidmpuaeeso de gestion y de administracion
de dichos productos. Esto abre un campo de prgmudistintas que incluye, por ejemplo, el
fortalecimiento de mecanismos participativos deaata decisiones, la conceptualizacion
del gobierno local como facilitador de procesobalglitacion ambiental que se dan en forma
espontanea, la concrecion de instancias de trafiafo publico-privado, la privatizacion de

los servicios, la planificacion de caracter indigat un revisado concepto en materia de
legislacion y ordenanzas, espacios de negociaeitmlps proyectos, la coordinacion como
elemento central y no sélo adjetivo, el fomentdodeprocesos de participacion en la gestion

de servicios y el manejo de informacion para laat@i® decisiones.

En tercer lugar, se presenta la nocion que el gubiecal, con sus recursos y atribuciones,
esta llamado a ser no sélo eficiente en la opeanadé ciertas funciones o servicios a la
comunidad meta de por si dificil de alcanzar sin® gdemas de ello tiene que contribuir al
desarrollo mediante esfuerzos especiales de idveranediatizacion, evaluacion y

presentacién de proyectos e informacion. Ello hiangeeriosa la necesidad del desarrollo y

consolidacion de los gobiernos locales en nuegtadses; esto, con el objeto de ser mas




Instancias para la renovacion de la gestién urbanan México.
Caso de estudio: Institutos Municipales de Planeamn

eficientes en la captacion, inversion y gasto dadéaursos comprometidos en el desarrollo
urbanc?

Por su parte, Balbo (1998) considera cuatro elepsdyésico a considerar en los procesos de

gestion urbana dentro de un contexto dinamico, gdavedar las probleméaticas urbanas desde

una perspectiva de mayor estabilidad que permiiisfazer las demandas de la poblacién e

incrementar la capacidad de gestion correspondafdeémportancia que las ciudades han

adquirido desde el punto de vista econdmico:

Liberacion. La liberalizacion es el marco en ellagasitia la accion de los gobiernos
locales en la gestién de la ciudad. Con el dedard® las comunicaciones y del

transporte, el nivel de interrelacion de las ecalasny de los mercados ha crecido de
forma exponencial, con la consecuente aperturasiméercados a la libre circulacion

de capitales, personas, bienes y servicios.

Globalizacién. La globalizacion de los mercadossenéa aspectos diferentes y
conflictivos: desde un punto de vista, no cabe dpdala globalizacion ha tenido un

impacto profundo en las relaciones econdmicas,ucofuerte aumento del poder de

las empresas multinacionales y de las redes deesagique operan en un mismo
sector.

Descentralizacion. Un tercer elemento del context@l cual se situa actualmente el
tema de la gestion urbana es, sin duda, el destzed#alizacion, se presenta como un
proceso imprescindible bajo diferentes puntos d&vEn primer lugar, se trata de la
respuesta mas inmediata a las dificultades ecordéndoe los paises de América
Latina han enfrentado a lo largo de las Ultimasdés. Entre ellas, uno de los factores
mas importante siempre ha sido atribuido a la aeépéicion del Estado, que ha

caracterizado el continente en el pasado, inclusdos paises federales. Es la
perspectiva neoliberal, bajo la cual para favoretetesarrollo, una condicion es la

menor presencia del Estado en el funcionamienta deonomia. En segundo lugar, la
década de los ochenta, la “década perdida”, fueadarpor la recesion econémica y

las politicas de ajuste.

2 Fundamento metodoldgicos del Proyecto de Gektibana en Ciudades Intermedias de América Latina y
el Caribe, division medio ambiente y asentamiehtoranos CEPAL disponible éittp://www.cepal.org/
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IV.  Democratizacion. Finalmente, lo que se present Borizonte es el fortalecimiento
del proceso de democratizacion. Se trata, por stpuge un proceso complejo y que
demandaré un largo tiempo, a veces siguiendo drees ambiguas, que no excluyen
el mantenimiento y la reproduccion de condicionesxiclusion politica de algunos
sectores sociales. En el fortalecimiento de la deawia, la misma descentralizacion

representa en elemento central.

El nuevo escenario econdmico internacional, lapamsabilidades adquiridas por los
gobiernos locales con la descentralizacion, y tadeleracion del crecimiento demogréfico
han hecho emerger nuevas tendencias en las formbhscrdcimiento urbano. La

diversificacion de la condiciones urbanas no perngeneralizar sobre estas nuevas
direcciones de la transformacion urbana, primere tpdo y obviamente debido a la
multiplicidad de situaciones que caracterizan alttgio, pero también porque se trata de

procesos que se gestaron recientemente y puedineidie modificarse (Balbo, 2003).

1.3.2 Crisis institucional en la gestién de ciudades

La evolucion de las instituciones y procesos déd@esirbana local propician la conduccion

eficiente de las ciudades al tiempo que represerdgorma de mejoramiento en la calidad
de vida de los habitantes. Asimismo la nueva l6deeacumulacion inducida por el proceso
de globalizacion ha abierto una fuerte competeanise los espacios urbanos por atraer
inversiones. La accion selectiva de la inversiofindeareas de oportunidad, que se
constituyen en fendmenos de expansion de lugaresles de lugares que fungen como

espacios de atraccion para el sector privado.

Aumentar la conciencia de la complejidad de laigom&cion urbana moderna ha comenzado
a cuestionar los enfoques de gestion desde la gutrgp institucional, administrativa y
geografica. En donde una multitud de interaccior@esolo tener lugar, sino también "hacer
lugar" para un gran numero de individuos. Situadijire demanda la intervencion de
profesionales con alto grado de especializacioxpgr®encia, concentrandose en los puntos
nucleares para hacer ciudad, desde diversos enfoque permitira adaptarse a las

necesidades de cada sector (Stubbs et al, 2000).
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Para Contreras (2008) en el siglo XXI, una de E=materisticas mas importantes en la
configuracion del urbanismo ha sido la “universadibn de la urbanizacion”, una modalidad

de ocupacion del territorio. Este proceso de odopata origen a dos vertientes:

1. La dificultad para gobernar y entender los psose&omo fendmenos no estaticos, incluso

en la dimension territorial.

2. Los nuevos fendmenos que han surgido de diveénstenes como: cultural, social,

economico y politico.

Los fendmenos de concentracion demografica y erdak de las comunicaciones que la
acompafan, como formas precedentes de organizdelderritorio, se pueden considerar
como una version elemental de un modelo de expanskiana derivado de las vertientes
antes mencionadas, que se constituyen como fen@ramdos que se tienen incipiente
control por parte de las instituciones, puesto $pre procesos que muestran una dinamica

acelerada.

De la misma forma, Jordan y Simioni (1998) plantgaa la gestion urbana en el ambito
local se encuentra en un proceso de ajuste y candrientados a su fortalecimiento
institucional y al incremento de sus funciones,bationes y recursos. Asimismo
descentralizacion administrativa es un procesctigosy necesario, el cual debiera contar
con respaldo politico, en su propia dimension @msicion para afrontar desafios de
importancia en relacion con cambios en la legiélacen los sistemas de financiamiento
dentro del sector publico, de validacion por paféela comunidad, y ciertamente de

conformacion institucional.

Otro factor de apoyo a la gestion urbana se centestimular el desarrollo local, tanto social
como econdmico, se asocia a los propésitos destzedéralizacion, toda vez que se entiende
que es a través de la gestion del sector publical lgue se puede contribuir con mayor
eficacia a los objetivos vinculados con crecimiegtonomico. En tanto que la participacion
ciudadana se consolida como un factor clave yaepresenta el fomento a la democracia
local, proporciona mayor peso en la promocion tiakegjias en la concepcion que el espacio
urbano ya que se concibe una oportunidad de crewimcolectivo (Sagredo y Carbonetti,

2003).
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Retomando la postura del Instituto de Gestion ded&ies las nuevas técnicas de
construccion de ciudad demandan el desarrollo d=aniemos para la innovacion con un
soporte organizacional, la gestion de recursos hamdormacion y capacitacion para el
disefo y gestion de proyectos, asi como las coradidic y participacion ciudadana. De la
misma forma promover el debate de actores locales gl disefio y la implementacion de
politicas publicas urbanas para la inclusién sogi@ sostenibilidad ambiental. Asi como
documentar y difundir experiencias de actuacionasvadoras en las ciudades, socializar

ideas, opiniones y propuestas de accion para mejodasempefio de ciudades y territctios

La participacion de la sociedad civil, promueveastoportunidades de la obtencién de
nuevos recursos. Es también el supuesto que leipacion de la comunidad organizada
contribuye a la equidad en el gasto e inversida,dmocratizacion de la sociedad, porque
impulsa al logro de acuerdos en torno al mediothaioinal, al mejor desempefio de las
funciones por parte de la autoridad local sometdldzontrol por parte de los representantes

de la comunidad, a la identificacion de la comudidan el entorno urbano.

La direcciéon de las ciudades bajo procesos de imd@an evolucionados demanda una
forma de gobierno que cubra los retos que implestns procesos territoriales. El sistema
de gobierno descentralizado fragmentado y sin @eacthn en nuestro pais, el cual antecede
un proceso politico y social histérico. La organiga del gobierno se ha basado en formas
autonomas fragmentadas en cada ambito de gobierrunyuna evidente dependencia

financiera del gobierno central (Rodriguez y Ovije2izD1).

Uno de los ejes que hoy se afirman como indispéagalva el desarrollo de la gestion urbana
es la descentralizacion, la misma que asi comoepteggtesentar la existencia de nuevos
espacios de participacion de la sociedad civilbi@mpuede transformarse simplemente en
el soporte de las nuevas reglas de juego del merEhéxito de los instrumentos de gestion
urbana se centra en la evaluacion social cuyadores consolidar la democratizacion y

reivindicaciones populares (Jordan y Sabaitini,3)99

La gestion urbana local en la ciudad presenta faogdilidades como limitaciones para el

enfrentamiento de las condiciones de la vida antaide la poblacidn, de esa forma para

3Informacion extraida del Instituto de Gestion dad2ides ehttp: //www.igc.org.ar12 de Octubre de 2012.
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contribuir al mejoramiento de la calidad de viddseaiudad global. La ciudad no solamente
no tiene quien se haga cargo de sus dimensioné&slgo sino que estad sujeta a una
multiplicidad de agentes publicos y privados quigiat en ella de acuerdo a légicas muy
diferentes. La falta de un actor publico resporesalaihto en el sentido de responsable de la
gestibn metropolitana como de promotor de una@esgtilblica en la ciudad en el &mbito

remite al desarrollo integral de los centros urlsagoforma eficiente (Pirez, 1994).

Las aceleradas transformaciones de las ciudadesganmn que las instituciones del
gobierno local no supieran adaptarse a las veldegldel cambio. Por una parte, aquellas
instituciones existentes que tardaron en creamim&ntos necesarios para hacer frente a las
nuevas condiciones y no en todos los casos hard@ambmprobar su eficacia, otras
instituciones que aun no han constituido formagateerno adecuadas para responder a los
cambios registrados en la organizacion del teroif@orque no se han insertado en el sistema

de dinamismo que se esta presentado.

De manera general podemos sintetizar que la gestivana se ha insertado en la acelerada
transformacion de las ciudades y ello provocd qeiristituciones del gobierno local no
supieran adaptarse a la velocidad y complejidad cdehbio. Por una parte, aquellas
instituciones existentes que tardaron en creamim&ntos necesarios para hacer frente a las
nuevas condiciones y no en todos los casos hard@ambmprobar su eficacia, otras
instituciones que aun no han formulado formas deegoo adecuadas para responder a los
cambios registrados en la organizacion del teroif@orque no se han insertado en el sistema

de dinamismo que se esta presentado.

1.4.Tendencia de la gestion urbana como herramientdée desarrollo

La gestion urbana experimentan un proceso de tiansinotivado por el comportamiento

del entorno econdémico y el comportamiento de loslailanos ante los servicios que les
proporciona las ciudades, ya que mas que como &lrabtores de servicios, se comportan
como clientes, quienes exigen calidad en los sessiccuestionan el funcionamiento de los
mismos y muestran nula tolerancia a las fallasidé¢ma. Todo ello producto de la llegada

de las nuevas herramientas de gestion urbana, gilés @ dindmicas capaces de mesclar

enfoques de oferta y demanda (Seisdedos, 2007).
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La gestion urbana actual exige la creacion de paxaltamente flexibles y adaptables que
muestren altos niveles de eficiencia y eficaciacidaal a que integren actores diversos que
logren la credibilidad, derivado del éxito de la$ificas y estrategias, las cuales han generado
satisfaccion en la ciudadania, la cual apruebgitinea las acciones de gestion urbana en un

marco que vincula a los sectores publico, privadogral (Osborne y Gaebler, 1997).

Las ciudades son influenciadas por fendmenos gielzple impactan en la configuracion de
las estructuras de las ciudades. La insercion sleil@ladanos se ha constituido como un
punto clave, para la transformacion en los procesogestion urbana, puesto que el
cuestionamiento que la poblacion realiza al regpecige como herramienta de presion, que

utilizan para colocarse en la dinamica de actonesdifigen la ciudad.

Lungo (1998) entiende a la gestion urbana comofarmaa de gestion politica local dentro
de un sistema politico global, como un ejercicigpdder dentro y fuera de las instituciones
del Estado, que va construyendo relaciones entsedeedad civil y el Estado en torno al
desarrollo de las ciudades. La gestion urbana oapéi esquematizacion de cuatro aspectos

emergentes:

a) La planificacion urbana, que no debe ser entendiao la construccion del plan o la
ciudad ideal, sino como la construccion de un e@sp#e instrumento de concentracion
de los actores urbanos

b) Laregulacion urbana, cuyo caracter y limitantdsedacorporar las discusiones actuales
sobre estas teméticas

c) La administracion urbana, que es el aspecto alggneralmente se ha limitado a la
concepcion tradicional de la gestion urbana, asiocel poder local se limita al gobierno
local

d) La inversién urbana, tanto publica como privada

La gestion urbana supone la integracion de tomadt@elecisiones, especialistas y la amplia
participacion ciudadana que asuman la dificil tale#a construir, dirigir y hacer funcionar
a la ciudad. La gestién urbana no es solo un gabketico sino un camulo de conocimientos

cientificos y técnicos, sobre estudios concretogsps comparativos para garantizar el éxito

de las practicas urbanas (Borja, 2012).
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Para Orellana, et al., (2012) la gestién urban@xg®esa al menos bajo tres modelos:
prestador de servicios, promotor o participatinoependiente del modelo de gestién urbana
que adopten, lo concreto es que todos los munggeoven obligados a competir por hacer

de sus territorios lugares atractivos para la sigarpublica y privada.

» Municipio prestador de servicios: sera aquel cagasones estén Unica o principalmente
orientadas a la tarea de responder en forma eficgiente a las demandas de su
poblacion residente o usuaria, desde la perspedtivgue el municipio tiene clientes a
los cuales debe prestar servicios de calidad gaentizar la continuidad del mandato.
Adicionalmente, se puede suponer que el estilo eftidn serd intentar situar las
acciones en el ambito estrictamente de sus atdbasj impulsando posiblemente mas
consultas que procesos participativos sobre la dasepciones fundamentalmente
decididas desde la administracion local.

*= Municipio promotor: es aquel que junto con intergatregar servicios de calidad a la
ciudadania y sus usuarios preferentemente confoguende proveedor-cliente, tendra
la tendencia de desarrollar proyectos con sentigldign (basicamente mejoras en
espacio publico y equipamiento comunal), eventuatenasociados con privados bajo
entidades corporativas, con el objeto de influieedesarrollo urbano y territorial para
gue la iniciativa privada vaya en armonia con kdvi del municipio. Posiblemente,
bajo este enfoque de gobierno local, se generemasdgprocesos participativos, pero
muy acotados y circunscritos a iniciativas estnate ligadas a la legalidad vigente o
con efectos electorales.

* Municipio participativo: supone un enfoque de goieemunicipal donde se asume que
la tarea de decidir sobre la orientacion de larsige publica sobre el territorio comunal,
debe ser establecida mayoritariamente “bottom-wgs, decir, reforzando a una
ciudadania organizada y empoderada para tomaialezisque luego seran gestionadas
y administradas por el gobierno local. Este enfagueeconsidera al residente o usuario
como un ciudadano en un sentido politico, supongitan que es la manera mas
democratica y a la vez mas eficiente para dar estps satisfactorias a las demandas de

la ciudadania.
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El impulso de los procesos de gestion urbana raglicéa creatividad, que propicie las
condiciones de innovacion que motiven la soluciénad problematicas que plantean las
complejas ciudades actuales. La apertura de lesiespgdemocraticos que logren el consenso
y que al tiempo forjen vinculos de integracion es agentes que habitan la ciudad para la

construccién de beneficios compartidos, productiadeclusion (Cabrero y Montiel, 2012).

De esta forma se plantea un nuevo enfoque que teecorregir las fallas detectadas en los
procesos y en forma simultanea agregan estratggepermiten atender las demandas que
plantean las ciudades, dando paso a una nuevargaghana. Las ciudades se convirtieron
asi en un ambito de respuestas posibles a los eeto®micos, politicos y culturales de

nuestra época (Gomez y Nari, 2014):

1.- Respuestas integrales y no sectoriales a tdgegnas de exclusion social (empleo,
educacion, vivienda, transporte, desarraigo, vimé&n

2.- Establecimiento de compromisos publico/ prosadara el crecimiento econémico
(asociacion publico/ privada).

3.- Configuracion de espacios y mecanismos qumelstn la participacion politica y la

organizacion de los grupos sociales (corresporndadijlcogestion, ciudadanizacion).

Para Monteverde (2012) existen dos formas en qugdbiernos municipales van ensayando
modalidades de organizacion y gestion urbana gperlaitan cumplir con los objetivos de
sustentabilidad arriba sefialad6®mo modase trata de contar con herramientas de gestion
“politicamente correctas” pero que pocas vecesnestdpuestos a trabajar para
implementarlas eficazmente; muchos municipios Heg#a instancia de contar con un libro
de alta calidad de disefio sobre qué hacer conutiadj pero esas ideas casi nunca se

materializan.

Mientras quecomo modces la adopcidén por conviccion, de los grupos dirigs y de los
habitantes de las ciudades, de herramientas ytegftta de planificacion y gestion de los
espacios urbanos para promover y desarrollar caglpdtas y equitativas para todos en un

sentido solidario.
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Orellana et. al, (2012: 72-73) menciona tres direes basicas para concretar el proceso de

gestion urbana:

= Autonomia territorial: entendiendo por ello la caigad del gobierno municipal de tener
un mayor control de los procesos de decision dabractuaciones urbanas y territoriales
gue ocurren en su comuna. Asi entonces, una copughia carecer de cierta autonomia
territorial, tanto por sostener en su territorialebpliegue de grandes infraestructuras
publicas y privadas que externalizan gran partdadedecisiones, 0 ya sea porque
dispongan de suelo urbanizable, condicion propiasleomunas periféricas.

» Capacidades enddgenas: entendiendo por ello leegia de una poblacién residente
con capacidades directivas y profesionales qualéatan la red de influencia y de
control efectivo sobre la gestion local, asi coramgpotenciar la atraccion del territorio
comunal para la inversion privada a través de mtogemas en sintonia con las
demandas de la comunidad social y politica resedent

= Disponibilidad de recursos: entendiendo por ello digponibilidad de recursos
econdmicos y técnicos (personal municipal) que ggamtlevar a cabo una gestion local
con los mayores estandares de calidad posiblespasi influir significativamente en

los procesos de actuacion urbano y territorial.

La gestion urbana orientada al control del uso alecibdad y el territorio, resultan
escasamente adecuadas para sostener las acciaesarias destinadas a enfrentar los
procesos de transformacion y adecuacion a las swraandas. Las intervenciones de gran
escala se consideran una estrategia indispensaisl@mmover el desarrollo urbano a largo
plazo y poder competir en el escenario regionatermacional. Esto requiere no solo de la
participacion, sino también de una presencia prema de los agentes privados, con
articuladas formas de asociacion financiera, déaesy de evaluacion de los beneficios y
costos (Miklos, 2001).

La gestion del desarrollo urbano ha adoptado antlalidad nuevas formas y caracteristicas
para Jordan y Simioni (2002:19), existe cuatrooissst:

» Simultaneidad vy flexibilidad. Lo caracteristico @eciudad de este nuevo siglo en

América Latina y el Caribe es una dimensién cualdade los procesos de desarrollo
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urbano: primero, las ciudades se levantan hoy enasimultanea: al mismo tiempo

gue se esta construyendo una red de transporestdesjecutando un programa de
vivienda social y un programa de capacitacion. Bstaultaneidad de la accion en
distintos niveles y distintos sectores se difer@@ la forma tradicional de concebir la
planificacion de los procesos de desarrollo urbarime, como estilo, més flexibilidad,

mas capacidad de negociacion y una tremenda capladil articulacion de parte del
gobierno local.

= Diversidad. Se ha avanzado mucho en lo que comcemntender la diversidad de la
ciudad actual. El atender a los grandes nimere§ Helos paises y a los gestores del
desarrollo urbano a tomar decisiones en gran egeata poder responder a grandes
volimenes. Todavia estan presentes hoy esos graotleeenes, pero ahora se ha
comprendido que al aceptar la diversidad del luget, caso, de la etnia, de la
localizacién topografica o de los recursos técnisesabre la posibilidad de allegar
nuevos recursos a la solucion de estos problemas.

= Gestion orientada hacia proyectos. Otro aspect® @a la gestion urbana actual es el
hecho de que esta orientada hacia proyectos. Mésaqceptos y mas que ideas, lo que
aglutina hoy a territorios, administracion y agsmevados y publicos es la nocion de
proyecto. Esta percepcion aparece como un apoteyegante y se relaciona
positivamente con lo que los municipios estan defaado.

» Incorporacion del sector privado. Se reconoceistencia de un nuevo sector activo,
el tercer sector, y por lo tanto la gestion urbaioalerna es mixta, esto es, implica una
asociacion entre el sector publico y el privado.l&actualidad ningun actor local se
plantea tomar decisiones sin tener en cuenta dealgianera las condiciones del
mercado: oferta, demanda, precios, agentes, emioesba gestion urbana moderna

tiene que considerar el sector privado como urofaidave del proceso.

El nuevo paradigma de gestion urbana ha evolucmpaopiciando la insercién de otros
sectores visto para Seisdedos (2007), como lgiilorbana que debe hacer coincidir los
objetivos de las empresas y responsables publiacs favorecer la equidad social. La
gestion urbana responde a los problemas urbanoplgos) temas que han puesto de

manifiesto las debilidades del sistema, de la migm@aa en contraste, aporta elementos
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para el desarrollo potencialidades del territquera insertar a las ciudades en un marco de
amplia proyeccion, impactando en el mejoramienttadmlidad de vida de la poblacion.

1.5.Instrumentos de renovacion para la gestion urbwa

La gestion urbana comienza a desarrollar estratggialiticas en la parte fisica, decidiendo
de manera planificada la localizacion y el tiparfeaestructura y edificaciones, ademas de
la asignacion de cada zona a un determinado uscapacidad de la ciudad para conseguir
sus objetivos relacionados con la productividagostenibilidad, la calidad, la seguridad y
la satisfaccién de los usuarios, depende en gratidmeale que la ciudad sea capaz de

construirse en forma mas rapida (Seisdedos, 2007).

Gestionar la ciudad implica un gran reto para elmgcesariamente se necesita la aplicacion
de técnicas innovadoras que sean capaces de lasbdemandas de las sociedades urbanas
en el siglo XXI. Al tiempo que sean sindnimos dmpetitividad entre los espacios urbanos,
bajo una dindmica de adaptacion dentro y fueracdetexto econdmico que rige la

configuracion de la ciudad y determina la calidad/idia de los habitantes.

Sin duda la estructura fisica de la ciudad es &afgnge como el sostén de la misma, se
constituye como el elemento tangible y determingata la funcionalidad de la ciudad que
logre no solo el crecimiento sino que se concnetenesistema de desarrollo integral. Puesto
que de ello depende la movilidad, la energia, tawocacion, el medio ambiente, etcétera,
en un entorno que permite que la ciudad pueda etarctas funciones de proveer

satisfactores basicos de vivienda, servicios yrmglleo (Seisdedos, 2007).

De esta forma la gestion urbana se renueva adaptenradvision estratégica, bajo un enfoque
empresarial que pretenden la construccion de usdgana que emplea politicas diversas
que cobre una demanda funcional especifica, atethalia un foco de atencion prioritaria

(tabla 1).
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Tabla 1. La nueva gestion urbana y sus politicas

Area Funcional Politicas Urbanas Foco
Marketing City marketing Clientes
Finanzas PPP, PEI| Inversiones
Operaciones Lean cky Procesos e innovacion

Fuente: Seisdedos, 2007.

Es importante abarcar diversas areas funcionaleartdo a la ciudad desde un enfoque
empresarial en el que las politicas urbanas gesf@@aiamente en el sector privado como
el City marketingPPP, PFl y dlean cityutilizadas ahora en el &mbito urbano se constituye
como herramientas de renovacion de la gestion arnpanel sector privado y paulatinamente

requeridas por la administracion publica.

La gestion de ciudades actual busca la construdadruevos modelos capaces de responder
a las nuevas formas econdmicas y sociales en émgaasientos humanos, bajo un enfoque
globalizados con estrategias de alto nivel de ianidn. De la misa forma que muestren
flexibilidad ante la dinamica de los procesos dgianion urbana que depende de creacion
de redes y la articulacién de las misma en un emfalg competitividad (Borja y Castells,
2000).

La nueva gestion urbana se inserta en un procestiv@ insertando politicas urbanas que
renueven los procesos tradiciones y corrijan lesrisistencias. Permitiendo la construccion
de espacios urbanos con la participacion de digessotores en un enfoque creativo que

permita reinvencion del sistema. Para Orellanale(2012: 74) los actores relevantes en

4 City marketing: instrumento de politica publicadbque establece la creacion de ideas, productesvicios humanos,
asi como las formas de comunicacién y comercidbipggara proyectar sus recursos y cualidades camdad, logrando
su satisfaccion y la de sus clientes.

5 PPP: Participacion Publico-Privada, también denada genéricamente como CPP (colaboracién pulbticada), y
PFI: Financiacién Privada de Iniciativas Publicam férmulas que permiten a los gobiernos atentis aecesidades de
inversion del sector publico sin aumentar el défica la iniciativa privada, principalmente a tamstructoras y empresas
de servicios, le permite no s6lo mantener, sinvaelsu volumen de contrataciones al tiempo queceedu exposicion
como negocio ciclico.

6 Lean city inspirado en dean serviceque consiste en un disefio de servicios en ebgbeisca minimizar el desperdicio
a través de un disefio que parte de la demanda abdsusca su aplicacion al mundo urbano, dando cesultado el

denominaddean city
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materias de gestion urbana a escala municipal gnarBon los enlistados en las siguientes
categorias:

= Académicos: Docentes e investigadores. Han dekatoolinvestigaciones y han
formulado propuestas de politica publica en matgestion municipal, relativas a los
ambitos que tiene repercusion en las transformasiarbanas y territoriales del espacio
local.

» Empresarial: Inversionistas privados e inmobilisridSegmento constituido por
empresarios Yy altos directivos privados (gerentesgpresentantes gremiales) ligados
a proyectos de inversion de alto impacto en lasfcamacion urbana y territorial.

= Sociedad Civil: Promotores y defensores de la @pé&cion ciudadana. Segmento
constituido por representantes de movimientos daas, algunas de perfil ONG, que
apelan a una mayor participacion ciudadana endaisidnes y procesos de politica
publica que se materializan en proyectos de indersisi como del sector privado que
impacten sobre el desarrollo urbano y la sustelidabdiambiental.

= Gobierno: Directivos del sector publico. Segmentostituido por funcionarios del
Estado que ocupan cargos directivos, tanto a wiedral, regional y municipal, con
responsabilidad directa en las decisiones en raatk¥iinversion via proyectos de
infraestructura y vivienda, asi como en la formidlacde planes reguladores y

normativas en materia de uso de suelo.

La gestion urbana gira alrededor de mdultiples esletades que motiva a una constante
trasformacion de iniciativas, instrumentos y mes@nos para mantenerse en un estado
Optimo de vigencia, articulados con actores palétie iniciativas de la sociedad, que tiene
como finalidad la generacion de procesos capasesméder a las necesidades del territorio,
asi como para construir proyectos que motiven ghrello integral que debera asegurar la
preservacion del interés publico frente al privado.

1.6. Los alcances de la gestion urbana

Las deficiencias de las instituciones en materiaadministraciéon urbana local y a la
necesidad de renovacion del aparato burocratiaa, fpansitar hacia alternativas que den
solucion a las problematicas actuales presentdaseciudades. Los procesos de gestion
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ejercidos por las instituciones tienden a la olss@lacia, con un alto grado de centralizacion,
nulo consenso intersectorial, que se disponiansaia cubrir proyectos a corto plazo, sin
objetivo ni metas claramente definidos, que busctereses particulares, adicional a una

ausencia clara de innovacion técnica.

En contraste aparecen otros mecanismos y herrasigué pretende transitar lo tradicional,
insertando la creacion de estructuras y procesosna&lrativos con mayor eficiencia y

eficacia. Ejemplo de ello es la NGP que aporta sgrée de principios y practicas que
conducen a generar mayores niveles de rendimigaéopermiten mejoras significativas en

la administracion publica.

La gestion urbana retoma de un entorno competigmamico, encaminado a generar no
sélo propuestas, sino también a ejecutar y evaligramas y proyectos que garanticen el
desarrollo exponencial en las ciudades, adoptamstcumentos creados inicialmente en el
sector privado, que han significado una evolucibeleaparato burocratico y por ende en el

ejercicio de sus funciones.

La aparicion de estos instrumentos llega en uregtmurbano que exige la interaccion entre
sectores y que privilegia la participacion ciudagasiendo-a la descentralizacion el medio
indispensable, con la accidon ciudadana, todo @lta mejorar la gestion urbana, se trata de

una transformacion integral de las acciones.

Asi la gestion urbana es una propuesta que rerdaesiructura administrativa urbana que
actualmente se encuentra en un proceso de corgofidan México, con importante
presencia en todos los ambitos de gobierno, gegmnde en cada vez mas municipios del
pais, como una propuesta que representa importapgedgunidades de conversion

institucional orientadas a la resolucién de prolditicas con una vision integral.

Frente a estos cambios politicos y urbanos ha hpehder capacidad de conduccién del
desarrollo urbano de las ciudades al Estado mativéminsercion de agentes privados, al
sector publico y social de forma mas activa paearcuna relacion de cooperacion que
construya procesos de gestion urbana que se adaf@enedida de las transformaciones de

la nueva estructura del territorio. Los procesdadgestion urbana determinan el crecimiento
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y desarrollo de las ciudades por ello la renovaciérestos procesos puede significar el

mejoramiento ordenado y eficiente en la expansibana.

La incompetencia institucional ha motivado a laacién de organismos con una nueva
capacidad de gestion que requieren documentaraggyaicar dichos modelos. Puesto que
las necesidades urbanas demandan organismos qliezqao y ejecuten los procesos de
gestion urbana, institutos de consulta en mateeiapldneacion y administracion con
autonomia en la toma de decisiones, los cualestemeuenta ampliamente la participacion
ciudadana, ademas de que funjan como centro detigaeion para la realizacion de
proyectos de aplicacion municipal con sustentoitégrpolitico, econdémico, juridico y

ambiental.

Asimismo la aparicion de instituciones encargadéadgestion urbana como fenémeno de
gran incidencia que acompafa al proceso de tranafoon institucional representa una
oportunidad para contribuir con el Estado en elejmade las ciudades. De tal modo en el
siguiente capitulo se realiza una recopilacionrinaeional de instituciones que realizan
gestion urbana bajo una orientacion técnica y ¢éeacadémico, en la que se ilustra
numerosos mecanismos de aplicacion para el ddsad®llas ciudades. Instituciones que
muestran multiples tendencias de gestion urban&napo que desarrolla herramientas para
la revitalizacion de la misma, las cuales partartotadel enfoque tedrico como de la

experiencia empirica que antecede a cada organismo.
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Capitulo Il. Experiencias
internacionales de gestion
urbana

Derivado de la discusion tedrica sobre la cristiimcional vinculado con el actual escenario
de las ciudades y la nuevas tendencias de la gesti@na realizada en el capitulo I. En este
apartado se analiza un conjunto de institucionesegponen la construcciéon de métodos y
técnicas que se constituyen como una importantietena de gestién urbana ocurrida en

diferentes contextos y en distintos &mbitos teites.

El presente capitulo realiza una recopilacion irgelonal sobre instituciones dedicadas a la
gestion urbanauya finalidad de abordaje servira para asocisugiento tedrico y el caso de
estudio de la investigacion, el cual se muestr@aeitulos posteriores, el cual nos muestra el
contexto que se suscita alrededor de las institeside gestion urbana asi como los aportes
técnicos que éstas generan. Empleando una metéaaolegnalisis cualitativo en el que se
enfatiza las herramientas de innovacién empleanlagdighas instituciones en los proceso de

gestion urbana.

Las transformaciones en la estructura y funcionatoien las instituciones en materia de
gestion urbana han propiciado que de manera paalatadministracion puablica tome como
desafios a temas de alta complejidad como el adisaurbano e incorpore a sus agendas
temas de planificacion del territorio desde unaspectiva inclusiva, situacion que ha
derivado en la creacion de nuevas herramientasub¥do con las tendencias sefialadas en

el capitulo anterior para la construcciéon de ciedad

De la misma forma ha incitado a la creacion derisgaos académicos publicos y privados
gue buscan innovar en el campo de la planificasibana tradicional, creando estrategias y
politicas activas que fundamentalmente, articulabitbs y sectores para la direccion y

gestion del territorio, en un contexto de aperyuparticipacion ciudadana , al tiempo que se

emplean atractivos modelos para insertar a loesparbanos en un marco competitivo.
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Las instituciones que realizan proyectos de gestibana a nivel nacional e internacional
resultan de una amplia diversidad en su conformaaidgen, estructura y funcionamiento.
Puesto que la naturaleza de su fundacion influjastareas que estos realizan, adicional al
contexto territorial en el que se desarrollaroneylas metodologias de aplicacion en la

construccién de sus proyectos

El trabajo documental de esta seccion se obtuvm qmarte de la estancia de investigacion
en el Instituto de Gestién de Ciudades (IGC) enaRosArgentina realizada de mayo a
septiembre de 2014, los casos de estudio fuerompeemdos en linea de la red de
instituciones amigas del Centro de Estudios Urbgnambientales (Urbant) informacion

en linea adicional, articulos cientificos y trabdgocampo en casos especificos. La seccion
de casos de estudio se realizo en funcion de pamwiisilidad de informacién y a los vinculos

encontrados entre instituciones.

Para efectos de este documento se realiza unéiczlein de instituciones dedicadas a la
gestion urbana que se diferencian entre ellas ggo@inbitos de insercién desde los que
operan (ver figura 1). De un lado, las instituc®técnicas, las cuales realizan acciones de
gestion urbana en forma independiente y que adsenfisidaron con la finalidad exclusiva
de construccién de proyectos de esta indole. D latto,-de las instituciones técnico-
académicas, las que se caracterizan por realiz@widades de gestion urbana en
coordinacion y/o asesoria de organismos acadéemipes,se fundaron como una tarea
derivada o complementaria de la actividadie$ormacion académica. Las cuales se enlistan

en la figura 2:

7 Centro de Estudios creado por la Universidad EAddT™Medellin Colombia.
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Figura 1. Instituciones de gestioén urbana

Instituciones Instituciones
técnicas cuasi- técnico-
publicas - - académicas

Fuente: Elaboracion propia.

Experiencias
internacionales
de gestion
urbana

\_/

Figura 2. Instituciones de estudio

Instituciones técnicas
cuasi-publicas

1.- Atelier Parisien
D Urbanisme

2.- Corporaciones para el
desarrollo de Santiago

3.- Consorcio Intermunicipal
Grande ABC

4.- Centro Iberoamericano de

Desarrollo Estratégico
Urbano

5.- Instituto Municipal de

Investigacién y Planeamiento

Urbano de San Nicolas

6.- Instituto de Gestion de
Ciudades

Instituciones técnico-
académicas

1.- Canadian Institute of
Planners

2.- Laboratori d'Urbanisme
de Barcelona

3.- American Plannig
Asociation

4.- Centro de Estudios
Urbano-Regionales

5.- Centro de Estudios
Urbanos y Ambientales

Fuente: Elaboracion propia.

Se realiza la revision de las once instituciones rgalizan actividades relacionadas con la

gestion urbana en Estados Unidos, Canada, Ameérataa.y algunos paises de Europa,

ordenadas de acuerdo al afio de creacion y seledgisen funcion de los métodos y técnicas

de gestion urbanas que emplean en la elabora@penacion en sus proyectos, asi como en

su amplia trayectoria.
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2.1.Instituciones técnicas de gestién urbana cuagitblicas

Concebidas bajo en enfoque exclusivo de elaborai®doproyectos en materia urbana, los
cuales en algunos casos forman parte de la estude la administracion publica
descentralizada que trabaja en coordinacion cgolgerno local. De igual manera pueden
surgir en el sector privado incursionando con petyg en el entorno espacial proximo o
acceder a unidades territoriales internacionalgse en ambos casos brindan asesoramiento
y produccion de trabajos de consultoria técnica&aafizada, ejecucion y evaluacion de

proyectos.

2.1.1 Atelier Parisien D*Urbanismé, 1967

Paris, Francia

La Agencia de Urbanismo de Paris (APUR) fue fundd por el Ayuntamiento de Paris.
Con la mision de analizar la evolucion urbana yiapcue desempefia un papel en la
definicibn de las politicas de planificacion publig el desarrollo, para contribuir a la
elaboracion de la direccion de la ciudad de lostolgs de desarrollo de Paris, sobre todo a
través de su documentacion de planificacion urlyapeoyectos dentro de Paris y el area
Metropolitana.

La APUR es un organismo de gestién urbana destigatta municipal, en donde todas sus
autoridades son del sector publico. Se rige bagoploncipios de una conjuncion de la
planeacion, regulacién, administracion urbana,iehpo que considera a la inversion
econOmica como eje basico en el desarrollo; mantigma importante apertura para la

colaboracion del sector privado y organismos irgteionales en sus proyectos.

Los proyectos de la APUR se deciden cada afio asmde la adopcion, por el Consejo de
Administracion, en un programa de trabajo se dééirespecificacion de todos los estudios,
observatorios y procesamiento de la informacionsuke imputan a la APUR para llevar a
cabo e informar a la Junta Directiva. Ademas, |[&RPuede emprender cualquier proyecto

0 estudio que corresponda a sus objetivos defimdosesponder a las licitaciones de las

8 Informacion obtenida enttp://www.apur.org/
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autoridades gubernamentales locales o extranjemedgante la participacion en programas
de cooperacion descentralizada.

La APUR es controlada por una Asamblea General Camsejo de Administracion (22
miembros). El presupuesto anual de la APUR eseati@dde 10 millones de euros, 80% de
los ingresos consisten en subvenciones a sus spafaslas misiones en el programa de
trabajo en colaboracion y el 20% de los ingresapips, donaciones complementarias
realizadas por las autoridades locales o EPClaséelos en los estudios incluidos en el
programa de asociacion de trabajo y contratos €migiones enle-de-Francey en el
extranjero, el procesamiento y la venta de datasilidad de Paris y el Departamento para
el 80% de los ingresos APUR son de subsidio.

Asimismo la APUR desarrolla actividades internaales en el contexto de la ciudad de los
programas de cooperacion descentralizada de Pacdsnimatos con las ciudades, los
gobiernos o las grandes instituciones (Banco Iatgomal de Reconstruccion y Desarrollo)
o la Comisién Europea. Estas actividades son \vasijaglincluyen la planificacién urbana el
transporte, el patrimonio, la evolucion institu@gria asistencia en la creacién de agencias

de planeacion urbanas, etcétera

De la misma forma la APUR dedica parte de su presstp para descentralizar las
actividades de cooperacion internacional bajo idaéde la Ciudad, de la Direccion General
de Paris para la Investigacion y la Innovacionaperacion con el Ministerio francés de la

Agencia Francesa de Desarrollo de Asuntos Europ&oseriores.

La APUR es parte de redes en diferentes asociaienére los operadores privados y las
autoridades locales, representa la presenciamaesi proyectos multilaterales. Desde 1999,
la APUR es un miembro del Club de exportacion ARDGENna organizacion para promover
la experiencia francesa en el &mbito de los Sigtetadnformacion Geografica y la creacion
de herramientas de cartografia.

Entre sus actividades internacionales la APUR eewibitas de diversos paises, organiza
presentaciones adaptadas al perfil de sus visitaptesentaciones de caracter general sobre
la historia de la planificacion urbana de Paris ey Ids grandes proyectos que han
caracterizado el desarrollo de la capital. VisgiaBigares significativos que ilustran las
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politicas de renovacion urbana, rehabilitacion esticturacion. Presentaciones de los
instrumentos técnicos utilizados por la APUR, esde@nte su banco de datos urbanos y

Sistemas de Informacion Geogréfica.

2.1.2. Corporaciones para el desarrollo de Santiadp 1985

Santiago, Chile

La Corporacion para el Desarrollo de Santiago (C&3)na institucion de derecho privado,
con personalidad juridica, sin fines de lucro, maeliante el esfuerzo conjunto y organizado
de personas, instituciones y empresas tiene, petoaipeneral, el desarrollo de la comuna de
Santiago. Organiza, promueve, planifica, coordingecuta proyectos para el desarrollo

urbanistico, economico y social de la comuna, nméeliacciones especificas de disefio.

Esta Corporacion es un instrumento creado por lsgipalidad que permite la articulacion

y concertacion formal entre el sector publico yadio para generar desarrollo en la comuna
desde el area publica, con un criterio de mayoregfcia. Es una institucion privada, con una
capacidad de gestidon que le da la posibilidad eledatr necesidades comunales mas diversas

en materias de desarrollo urbano y mejoramientia dalidad de vida.

La CDS se crea en 1985 como un instrumento pagadaon del desarrollo urbano de la

Comuna de Santiago. El evento que provocé su foémeae el terremoto ocurrido ese

mismo afio, el cual puso en evidencia las condisideeleterioro en que se hallaban muchos

sectores de la comuna. De esta forma se estalolecies siguientes objetivos para la

Corporacion:

= Lograr que Santiago recupere su rol de capitahyreenetropolitano eficiente, con alta
calidad de vida y en pleno estado de modernidad.

= Lograr el repoblamiento y la revitalizacion detanuna.

= Generar un modelo de planificacion estratégicamglaya como factor determinante la

participacion ciudadana.

Dado que constituye un ente de caracter privad@O& tiene un campo de accion muy

amplio y una capacidad de ejecucion muy agil. EBsteho ha determinado una de las

9 Informacion disponible en Parra Constanza y Doddetilia (2001). Nuevas experiencias de concertapiinlico-
privada: las corporaciones para el desarrollo Jobalision de Medio Ambiente y Asentamientos Hun®nGEPAL,

Santiago de Chile.
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caracteristicas que distingue a la CDS de otrgsocaciones de su tipo. Esta cuenta, desde
sus inicios hasta la fecha, con la posibilidadedéhir fondos de la municipalidad, lo que le
permite disponer de instalaciones fisicas, de patgmropio y exclusivamente dedicado a
ella, y de recursos para impulsar y emprender ejusto con otros actores proyectos de

diversa naturaleza y alcance.

Otra de las caracteristicas cruciales de la CD§ues a pesar de que opera con manejo
gerencial, se halla estrechamente vinculada a laiaipalidad a través de la figura del
alcalde, quien es por estatuto el presidente derfaoracion. Es dirigida por un Consejo de
Administracion formado por la Presidencia, el Diogio Ejecutivo y los Consejeros. Al
Consejo se suma una Asamblea de Socios con tiestéapciones. Dicha asamblea es

convocada a reuniones por el Consejo de Adminiétrac

El CDS realiza gestion urbana bajo el elementoviador de institucién de caracter mixto.
En virtud de su doble orientacion de derecho povsiden estrecha vinculacion con la
municipalidad la CDS se constituye como un entar@ptie articulacion puesto que se halla
coordinada con la administracion publica local ya &ez, interactla con actores privados

desde la misma logica de ellos.

Asi también la modalidad de gestion esencialmeatticppativa y local que inaugura la

Corporacion es innovadora en un pais en proceskestentralizacion inacabada y con un
Estado que ha tendido histéricamente a gestionqearaeo del sector privado. Esta nueva
modalidad supone la concepcion de una sociedddjcigidebe necesariamente constituirse

en el motor de su propio desarrollo a través departicipacion activa articulada localmente.

2.1.3.Consorcio Intermunicipal Grande ABC?™, 1990

Santo André, Brasil

El Consorcio Intermunicipal del Grande ABC se dsi@Eb como una asociacion civil de
derecho privado en 1990, para actuar como o6rgacoateinacion de las politicas del sector
publico. Procedente de una serie de restricciookscps, y una serie de transformacion en

los agentes econdmicos y sociales en el pais giaépente en la region del Grande ABC a

10 Informacion obtenida enttp://www.consorcioabc.sp.gov.br
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finales de los afios 80 llevd a la creacion de stiitucion que ha mostrado resultados

significativos para el desarrollo econdmico y sbdela region.

El consorcio reune a los siete municipios del Gea®dBC para la planificacion, la

coordinacion y la definicion de una accion regioarmado por las ciudades de Santo
André, Sdo Bernardo do Campo, Sao Caetano do #&demMa, Maua, Ribeirdo Pires y Rio
Grande da Serra. Municipios que se agrupan porasasteristicas de interrelacion regional

al tiempo que comparten intereses comunes paesalmdllo.

Més tarde el consorcio se transformé en una aggatibica para adaptarse en 2005 a una
nueva ley en materia de instituciones. La mediéapiecedida por la firma de los jefes de
Ejecutivo y aprobada por los siete municipios. Loe gantecedié como medida de
consolidacion formal para que en el 2010, la omguidn se convirtiera en el primer
consorcio multisectorial de caracter publico y noipal del pais. En esta fecha, los alcaldes
de los siete municipios instalaron la Asamblea @Gdnen la modalidad de Consorcio

Publico.

El Consorcio se mantiene con fondos de los mumisjpde acuerdo a sus ingresos
presupuestarios, las actividades a las que sendedtis recursos son determinadas por la
Asamblea, 6érgano de gobierno constituido por ekomio de siete alcaldes, que se rednen
una vez al mes y extraordinariamente. Es la Asariblgue elige anualmente al presidente

y vicepresidente.

La Agencia de Desarrollo Econdmico del Grande ABGido fundamental en el avance del
Consorcio en relacion con la produccién de diagogstsobre la evolucion de la economia
regional y el apoyo a las micro y pequefias empresadiante el desarrollo de programas

de promocion de incubadoras de empresas de ArrBghakictivos Locales.

El Consorcio trabaja para las acciones conjuntggadeficacion regional divididas en ocho

areas de accion:

= |nfraestructura
= Desarrollo econémico
» Desarrollo urbano y gestion ambiental
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= Salud

» Educacion, cultura y deporte

= Asistencia, inclusion social y derechos humanos
= Seguridad publica

» Actividades de los Grupos de Trabajo y Consejos

Cada area de accién se compone de grupos de t{@Ejdormadas por gestores publicos

y técnicos en las areas de desemperio técnico fispeci

Los GT se encargan de formular acciones a nivebmeg para el desarrollo de politicas
publicas focalizadas en las ocho areas de accibrtaesorcio; asimismo elaborar un
proyecto regional destinado a la recaudacion deédeule los gobiernos federal y estatal; se
encargan del desarrollo de proyectos regionaléssastenibles en el area de accion de su
competencia. Realizan la gestion técnica de losrdog y contratos, propone la creaciéon de

grupos tematicos para el desarrollo de accionescégas y de caracter transitorio.

El consorcio realiza actividades de gestion urlianébrial procedentes de la planeacion
regional que realiza vinculadas a sectores espesifientro de los municipios que componen
la region del ABC. Opera las politicas publicasnterés comun, para impulsar el desarrollo
en forma integral flexible y sistematica, estaldado compromisos entre sectores a nivel

regional.

2.1.4Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urano!?, 1993

Barcelona, Espafia

El Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratédicbano (CIDEU) es una asociacion
integrada por ciento veinticuatro miembros, de dogles ciento cuatro son ciudades
iberoamericanas, dieciocho son instituciones coltwras y dos son miembros de honor: la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional @abesarrollo (AECID) y la Secretaria

General Iberoamericana (SEGIB).

El CIDEU se constituy6é en 1993 en Barcelona Espdfiade tiene su sede permanente la

Secretaria General, para compartir en red los lérefderivados del seguimiento de

11 Informacion obtenida enttp://www.cideu.org/
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procesos de Planificacion Estratégica Urbana (BE&H un proyecto adscrito a la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de GobierncCIBEU impulsa el desarrollo
econOmico y social de las ciudades iberoamericamasliante proyectos estratégicos y

promueve la reflexion en torno a las estrategibanas, facilitando su circulacion.

Dispone de un importante Banco de Datos de Proye€Estratégicos Urbanos que se
actualiza permanentemente para facilitar la gediéinconocimiento urbano. Desarrolla
metodologias de Planificacion Concurrente pararfogy la continuidad y viabilidad de los
proyectos y promueve la gobernanza con liderazga paa mayor participacion de los
diferentes actores. ElI CIDEU contribuye a la mejdeala posicion competitiva de las

ciudades, que es propia de los sistemas organieades.

Cuenta con una Universidad Corporativa que ofremendcion on-line, seminarios y
encuentros para la mejora y enriquecimiento deleergrofesionales de técnicos y técnicas
vinculados a Proyectos Estratégicos Urbanos erpdibegrica, por la que mas de 250
profesionales y directivos de Proyectos Estratégiesian vinculados al CIDEU. Facilita
también la asistencia técnica y el acceso a maigthd, tecnologias y servicios, mediante

su red de personas expertas en proyectos urbanos.

Promueve la manera estratégica de pensar en lossa®de disefio y gestion de proyectos
urbanos para lograr el desarrollo sostenible deilatades iberoamericanas a través de la
planificacion estratégica, conformado por espestidi de diferentes ciudades en América
Latina y Europa. No tiene un lugar fisico y querseeve a lo largo de las ciudades en donde

se realizan los proyectos de desarrollo sostenible.

Presidido por una Asamblea General que es el maangeno de gobierno. La forman los
miembros de pleno derecho de CIDEU y se reline emahafio. La Asamblea General elige
bianualmente la Vicepresidencia que, dos afios dsspsume la Presidencia. De la misma
forma se rige por un Consejo Rector es el organ@aleerno. Esta formado por la
Presidencia del CIDEU, la Vicepresidencia y la Plexcia saliente, la Secretaria General y

las vocalias, renovadas de modo parcial mediaeteiéh por la Asamblea General anual.
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Los objetivos primordiales en la creacion de soygutos son:

= Promover la reflexion en torno a las estrategibanas y facilitar su circulacion, para

pensar dinamicamente la ciudad que queremos.

= Compartir y gestionar el conocimiento sobre loaéggico urbano, que se deriva de los

proyectos de las ciudades.

= Promover el cambio cultural para la incorporaciértetnologias digitales en el

entorno de la PEU y construir en la red comunidadéasales.

= Desarrollar y compartir metodologias para hacecaoente la planificacion, los

proyectos con gobernanza y aprender por modelos.

= Ofrecer formacion para mejorar los perfiles prajeaies de personas vinculadas a

planes y proyectos estratégicos urbanos.

= Estructurar una red de ciudades para mejorar @ipnamiento estratégico de las

mismas”.

El CIDEU trabaja en ambitos de descentralizacioritdeial para facilitar los intercambios
de planes y proyectos estratégicos, entre lasaasdgue las conforman, optimizadas a través
de herramientas virtuales y el trabajo colaboratid® la misma forma distribuye
publicaciones sobre diversos aspectos metodolégixivaidos del debate de la actualidad
sobre la planificacion y gestion urbana; proporaisarvicios de asistencia técnica, apoyo y
asesoramiento virtual y presencial de expertos, fmatalecer los procesos de planificacion

y el disefio de proyectos estratégicos.

En la actualidad el CIDEU cuenta con 136 miembm@<28 paises iberoamericanos, 113
ciudades, 21 miembros colaboradores y 2 sociooderhAECID y SEGIB. Se organiza
territorialmente en seis Subredes (Andina, Br&éntroameérica y el Caribe, Cono Sur,
Ibérica y México) para favorecer desde la proxirdi@é territorio, la participacion y la

cooperacion entre ciudades, optimizando los intebdas entre las mismas.
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2.1.5.nstituto Municipal de Investigacion y PlaneamientoUrbano de San Nicol&¥,
1997
San Nicolas, Argentina

El Instituto Municipal de Investigacion y Planeani@ Urbano de San Nicolas (IPU) es un
organismo descentralizado, creado en 1997 endadide San Nicolas, provincia de Buenos
Aires en Argentina, a partir de una Ordenanza dicter local procedente de la Ley Organica
Municipal la cual se instituy6 para la direccion delenamiento territorial y el desarrollo

urbano de esta ciudad.

El IPU esta a cargo de una Direccion Ejecutivasepoun Consejo Consultor presidido por
el Intendente Municipal, el Subsecretario de Riariento y Desarrollo, el Secretario de
Obras y Servicios Publicos, el Secretario de SBlifalica y Accion Social, el Secretario de
Economia y Hacienda, el Secretario de Gobiern®y ¢oncejales. Este Consejo tiene la
funcion de fijar objetivos y prioridades de plangsygramas y proyectos para la ciudad y
formaliza la comunicacion directa entre el Instityt los poderes ejecutivo y legislativo

ademas de otras funciones administrativas.
De esta manera el IPU en su conjunto presentéglaiistes funciones:

= Elaborar y presentar al Departamento Ejecutivag parelevacion al Honorable Concejo
Deliberante, los anteproyectos de Ordenanzas vatata todas las cuestiones
urbanisticas.

» Elaborar y presentar al Departamento Ejecutivodessitendientes a definir e implantar
un nuevo Plan Director Urbano en San Nicolas, stidbtease de la actual situacion
econémico- social, eventuales roles urbanos y pisibes del desarrollo de nuevas
propuestas productivas.

» Proponer anteproyectos de Ordenanzas o medidasiatiativas que puedan repercutir
en mejoras del desenvolvimiento interno de la Mpaidad en relacion de

Planeamiento Urbano.

12 |nformacién obtenida ehttp://www.ipusannicolas.gov.grhttp://www.sannicolas.gov.ar
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= Definir y proponer el establecimiento de condicede implementacion y continuidad
gue permitan una adaptacion constante de los pas/sectoriales o globales ante las
realidades dinamicas de la ciudad.

= Proponer las medidas, gestiones y estudios paradineo las directivas del
Planeamiento Municipal con las lineas del Planeatmia escala regional, provincial y
nacional, como también propiciar la participaciooal en la definicion de estas lineas
directivas.

= Contribuir para que el Planeamiento sea una aetivtdntinua, propiciando el ajuste de
los planes sectoriales o globales a las realidatiedmicas de la ciudad y del
funcionamiento municipal.

= Proponer y elaborar estudios concretando eventumleptaciones de las obras y
proyectos municipales al Plan Director Urbano.

= Sugerir estimulos o restricciones tributarias o iathtnativas necesarias para impulsar
la aplicacion del Plan Director o la realizaciénpdegramas sectoriales.

= Promover convenios con entidades técnicas o deaeruncsuperior, con el fin de lograr
perfeccionamiento de profesionales de nivel técsigmerior.

= QOrganizar cursos practicos y pasantias para estadide nivel técnico o superior.

Es asi como IPU coadyuva en las tareas de plamepgéstion urbana en el &mbito local,
empleando herramientas con alta injerencia enrtecipacion ciudadana, ademas de generar
vinculacion con organismos académicos y sectoresdws inmersos en la dinamica de

transicioén territorial.

2.1.6Instituto de Gestion de Ciudade¥, 2002

Rosario, Argentina

El Instituto de Gestion de Ciudades (IGC) fue atugio formalmente el 5 de agosto del
2002 como una Entidad Civil sin fines de lucro es&io, provincia de Santa Fe, Argentina
con el objetivo social de mejoramiento del deserapédi las instituciones y organismo

13 Informacion obtenida emitp://www.igc.org.ary trabajo de campo, Instituto de Gestién de CiedaRosario, Argentina,

mayo-agosto de 2014.
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publicos de Estado en los ambitos municipales poi&i y nacional. Para alcanzar dicha

finalidad de forma inicial se proponen los siguesnbbjetivos especificos:

» Realizar cursos, talleres y/o eventos formativogagrmativos.

» Generar ambitos de debate e intercambio de expeasede gestion gubernamental.

= Colaborar con la informacién de equipos técnicaostrdede las mismas estructuras
estatales.

Con el paso del tiempo los ambitos de accion d€ld6&transforman, asociando sus objetivos

iniciales con las ciudades y su entorno enfocandaseemas de planeacion y gestion del

territorio creando dos ambitos de actuacion basicos

P+D (PLANIFICACION Y DISENOTERRITORIAL)

Planeacion de ciudades, regiones vy territoriosefiiisy puesta en marcha de politicas
urbanas, sociales, de desarrollo. Nuevos instruoeepaira la gestion del desarrollo.

Estrategias de revitalizacion y reposicionamieeiddades.

» Disefio y seguimiento metodoldgico de planes derdskaestratégico

» Programas de desarrollo local. Identificacion deaglenamientos y sectores
competitivos

= Programas y proyectos de gestion asociada

» Planes de ordenamiento urbano-ambiental

* Planes de inclusion social

*= Planes de movilidad sustentable

» Sistemas de informacion territorial

» Formulacion y evaluacion de programas y proyectos

= Gestion de imagen de ciudad y disefio de estratiegi@municacion

= Mecanismos participativos (presupuesto, asambieas, etc.)

I+D (INNOVACION - DESARROLLOORGANIZACIONAL)

I+D organizacional es el area del IGC avocadecatatruccién de capacidad en los espacios
publicos de gestidon. Desarrolla mecanismos pataniavacion en los siguientes campos:
soporte organizacional, gestion de recursos humdoosacion y capacitacion, disefio y

gestion de proyectos, comunicacion y participaciGdadana.

» Gestion del cambio organizacional
» Disefio e implementacion de esquemas de capacitaéaymacion
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= Disefo de estructuras: misiones, funciones, mecmsisie delegacion y enlace
» Reingenieria de procesos. Esquemas de mejora pemteancalidad de servicios
= Gestion del capital humano por competencias

= Definicion y capacitacion de equipos de proyectos

= Consensos y generacion de confianza

» Disefio y gestion de talleres participativos

= Grupos focales, entrevistas y encuestas paratiaipacion ciudadana

= Analisis comunicacional de la organizacion

El IGC desarrollé una metodologia propia para lestmiccion de proyectos englobando tres

aspectos basicos que lo han insertado en un marcmovacion y competitividad:

1. Abordaje multidimensional
El territorio, en particular el territorio local,seel dmbito donde toman cuerpo, se
materializan, se ejecutan, todas las iniciativasisibnes, politicas y proyectos que se

definen desde cualquiera de las tres instancigellierno nacional, provincial, municipal.

Por tal motivo, pensar en términos de ordenamieritano, de politicas de desarrollo local,
de definicion de estrategias regionales, deberpamticesariamente de una lectura de la
realidad territorial que contemple los modos dealdcion entre las distintas dimensiones
(econdmica, social, institucional, urbano-ambigrgak la componen para asi aprovechar y
estimular sinergias, propendiendo, por lo tantonauso mas racional y eficiente de los
recursos tangibles e intangibles que el territofiece. Se trata de reconocer y comprender
a los fenomenos sociales como complejos y compsiestsultado de multiples factores

concatenados y estructurados de tal forma quetaesmiuy dificiles de desactivar.

2. Gestion participativa

La participacion de los actores sociales es imprddde a la hora del disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas urbarge trata de dar la palabra a los
protagonistas. La clave esta en promover metodadogigenerar espacios de encuentro y
dialogo entre los actores. Se reconoce que esogesw lento, hay que construir confianza y
generar vinculos facilitando la generacion de ent®ide didlogo y consensos. Se trata, en
todos los casos de la construccion de una ciudadgei supere y fortalezca los mecanismos

que delegan la democracia tradicional.
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3. Desarrollo integral

La calidad de vida para todos los habitantes decwtad se vincula a espacios publicos,
fuentes laborales, equipamientos, equidad so@#iog que indiquen posibilidad desarrollo.
El abordaje integral va de la mano de la perspectiultidimensional. Se trata de evitar las
intervenciones aisladas y univocas dado que lamasissolo podrian modificar aquella

situacion particular.

La union de distintos actores publicos y privagosel ambito territorial significa una
superposicion de miradas, intenciones y usos difeseque deben ser contemplados en el
momento de la toma de decisiones. En ese senggdtipgar el territorio, debe partir de la
formulacion de "verdades de consenso” logradasrar gk la creacion de instancias
apropiadas de participacion ciudadana donde sesapdisensos y se establezcan acuerdos

orientados hacia una estrategia comun de desarrollo

Las instituciones técnicas de gestion urbana quadicas hasta aqui presentadas muestran
una diversificacion en el patron de actuaciéon,yrar parte aquellas instituciones que surgen
como una herramienta que coadyuva con la admiaidtrapublica netamente y que
construyen proyectos exclusivamente para el municgonjunto de municipios en donde
aparecen el caso del Consorcio Intermunicipal GrahBC y el Instituto Municipal de
Investigacion y Planeamiento Urbano de San Nicatagstituciones que inicialmente
aparecen como ayuda alterna para el municipio gignan una alta proyeccion internacional

derivado de la importancia administrativa que aglguia ciudad.

Asimismo las instituciones que realizan actividadesonsultoria técnica de proyectos de
mediano y bajo impacto para el sector publico yguto como el IGC y el CIDEU. En tanto

gue pueden constituirse como organizaciones delieprivado como la Corporacion para
el Desarrollo de Santiago que funge como el eleongmtconcertacion formal entre el sector

publico y privado.

Sin importar la procedencia de las institucion#asenantienen un denominador comun, la
incursion en el disefio metodoldgico de estratquiaa el mejoramiento en la gestion de los

procesos urbanos, con caracteristicas particupeogsas de la forma de surgimiento o los
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objetivos que persiguen, el entorno y la calidagdudeprocesos asociada con la consolidacion

de la institucién en su conjunto.

2.2.Instituciones técnico-académicas de gestion wha

Instituciones con el proposito fundamental de fard@a académica relacionada con la
planeacion territorial y el urbanismo, derivandacieshalmente de actividades de gestion
urbana como un elemento complementario a los ptoayacadémicos o elaborados en forma
particular asociados con proyectos solicitadosggantes privados y gubernamentales, asi

como trabajos de cooperacion intergubernamental @mbito nacional e internacional.

2.2.1. Canadian Institute of Planner¥, 1970 (1919)
Ottawa, Canada

La historia del Instituto Canadiense de PlanificaddCIP) comienza con la organizacion de
la Town Planning Institutee Canada (PTCPI) en 1919, con 18 miembros fumdadimnde
Thomas Adams fue elegido como el primer presidétitenfoque principal de la PTCPI era
promover la nueva disciplina de la planificacionuwtejoven dominio experimentando un

crecimiento de la posguerra.

A lo largo de los afios 50 y 60, el Instituto fuecejtado en su totalidad por voluntarios. La
década de 1970 fue una época de importantes caongiasizativos con la creacion de una
oficina nacional con el personal fue establecid®#dawa en 1970, y con el aumento de las
formas regionales y de otro tipo de planificaci@,nombre de la organizacion fue

modificado oficialmente en su carta al Institut;n@adiense de Planificadores en 1974.

Desde mediados de la década de 1980 en adelahtstiteito avanzé en la consolidacion de
una estructura federada expandiéndose en areasmmdias de operaciones profesionales.

En 1986, los estatutos fueron revisados, los dfibaestan reconocidos como socios iguales.

A través de la década de 1990 CIP continu6 evahacido y redefinié su papel en el contexto

con los afiliados. En conjunto, el CIP y los Aftdi@as construyen los cimientos de una

14 Informacion obtenida dettp://www.cip-icu.ca
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asociacion federada. Desde el afio 2000, el Cl®imaafizado acuerdos con los afiliados,
definiendo ademas como esta federacion deberiaoharc La CIP siguio ampliando su

alcance a través de iniciativas nacionales e iatdonales.

Con el trabajo de profesionales de la planificaclanCIP es la voz de la comunidad de
planificacion de Canada. En su calidad de instifatcional de profesionales y organismos
de certificacion para la profesion de planificacgdnCanadd, el CIP tiene un mandato de sus
miembros a:

= El progreso y cambio en la planificacion de la pcac

= Actuar como la voz autorizada y la informacion m@ira y la red de intercambio de
conocimientos para los planificadores.

= Abordar temas de importancia para la profesiénadplanificacion y/o de interés
publico.

= Normas nacionales para instituir practicas de forém titulacion y lograr mejor a
través de un desarrollo profesional continuo densiesnbros.

= Proporcionar beneficios y servicios relevantesntemporaneos para sus miembros.

Los miembros de CIP trabajan en la administracidslipa y el sector privado, en una amplia
variedad de campos, incluyendo la planificacionusdel del suelo, la gestion de recursos del
medio ambiente, desarrollo urbano, la conservaggmatrimonio, la planificacion urbana,

la planificacion del transporte y el desarrollor@mico.

Hoy en dia, el CIP cuenta con cerca de 7,000 miesnbn todo Canada y algunos de
diferentes regiones del mundo. El Instituto recen28 programas de planificacion de la
universidad, 919 programas de pregrado, postgad€IP esta dedicado a actividades
profesionales en Canada y a nivel internacional,usoenfoque estratégico cada vez mayor

sobre los temas que avanzan en las practicas nifigaleion o que afectan a la profesion.

Este gremio de profesionales realiza gestion urlb@ac#nal e internacional asociada a la
ejecucion de los proyectos que se realizan enstituto de Planeacion, dicho proyectos
cuentan con alta especialidad técnica e integrauidltisectorial.




Instancias para la renovacion de la gestién urbanan México.
Caso de estudio: Institutos Municipales de Planeamn

2.2.2. Laboratori d'Urbanismede Barcelond® 1968

Barcelona, Espafia

El Laboratorio de Urbanismo de Barcelona (LUB) s aentro de investigacion de
la Universidad Politécnica de Catalufia, adscrifdedartamento de Urbanismo de la Escuela
de Arquitectura de (ETSAB). La fundacion del LUBX¥368 se realiz6 bajo la iniciativa de
Manuel de Sola Morales y los profesores Joan BusgAatonio Font, Miquel Domingo y
José Luis Gomez Orddiiez en la ETSAB. Desde entomttesrsas promociones de
estudiantes han participado en las iniciativas ipsodel Laboratorio y muchos profesores
han realizado investigaciones propias. Un conjdettesis doctorales tienen su origen en el
mismo. Profesores vinculados en uno u otro moménfmarten docencia en diversas

universidades europeas y americanas.

De la misma forma se ha incursionado en la cread@proyectos de gestion urbana en
diversas escalas territoriales nacional e inteamati Sus areas principales de estudio son las
formas de crecimiento y de la morfologia urbanaesharrollo de la Barcelona moderna, la

teoria y la practica del proyecto urbano y la easeé del urbanismo en el mundo.

Los elementos de gestion urbana que se destacars @moyectos son la respuesta integral a
las probleméticas, la concertacion de compromisti® el sector publico y privado, asi
como la estimulacién de corresponsabilidad soei@mentos clave en la elaboracion y

ejecucion de proyectos de LUB.

Cuentan con una amplia cartera de publicacionesifitas, impresas y digitales que recoge
los principales trabajos que se han elaboradosealtionos afios que permiten la difusion de
las actividades que se realizan en LUB. De la miamma se realizan conferencias y talleres
de trabajo interdisciplinario interno y externo @ordinacion con instituciones de Chile,

Estados Unidos y Francia.

15 Informacién obtenida enttp://lub.upc.edu/
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2.2.3 American Plannig Asociatiotf, 1978
Washington, D.C., E.U.A.

En 1978 la Asociacion Americana de PlanificaciofPf) surgié de la consolidacion del
Instituto Americano de Planificadores y la Sociedachericana de Funcionarios de
planificacion. La creacion de la APA imprimié eldrazgo en el desarrollo de comunidades
vitales defendiendo la excelencia en la planifiéacia promocion de la educacion y el
empoderamiento de los ciudadanos y proporciondndaamientas y el apoyo necesario para
afrontar los retos de crecimiento y cambio.

La APA paso de ser una organizacion de 13,00Cdexdior de 40,000 miembros nacionales,
y de ellos, mas de 15,000 miembros son planifiesl@ertificados. Las colecciones de
documentos historicos sobre los comienzos de enaaciones residen en el Instituto de
Tecnologia de Massachusetts y en los archivos malei® de planificacion de la Universidad

deCornell.

La APA tiene el objetivo de mantener la preemingiei la planificacion a través de préacticas
innovadoras y desarrollando soluciones para haestef a los nuevos problemas en el siglo
XXI, que nuestras ciudades, miembros y Asociacidrsiemisma tendra que enfrentar.

Miembros de la APA son lideres en iniciativas rnelaadas con la economia, el medio
ambiente y la equidad. La planificacion ejercida [@o APA se apoyé como un medio

esencial para la asignacion eficiente de los resumiblicos y el mantenimiento de

comunidades vitales.

Los integrantes de la APA son lideres de un movitoiele planificacion. Abogan por la
planificacion de la excelencia que se ocupa deuastiones econémicas, ambientales y de
equidad y proporciona soporte técnico a sus progedtodos los planificadores sirven al
interés publico, valoran la rendicion de cuentéstyansparencia en el cumplimiento.

Los proyectos realizados por la APA estan compriologtcon la ecuanimidad, la diversidad,
la participacion de la comunidad, la eleccion gdboracion en la busqueda de soluciones,

proporcionan el valor, la educacion publica y epederamiento. Colaboran estrechamente

16 |nformacion obtenida enttp://www.planning.org
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con otras profesiones para asegurar los mejoreftadss para nuestras comunidades y

regiones. De esta manera se cuenta con los sigsisetvicios y funciones:

» Desarrollo de programas de educacion continua istegsasequible.

= Apoyo a planificadores certificados en su busquieanantenimiento de certificacion.
Promueve una fuerza laboral diversa trayendo empiea y buscadores de trabajo en
conjunto a través de servicios de empleo.

» Asegura la excelencia en la toma de decisionesd loical, ofreciendo capacitacion,
informacién y apoyo a los comisionados de plandii@a, funcionarios electos y
ciudadanos comprometidos.

» Busca alianzas nacionales e internacionales panagwer tanto el movimiento de
planificacion y los principios de la sostenibiligdalinclusion y la no discriminacion.

= Se dirige a los temas de equidad social en pulbicas, foros de acogida de la
diversidad, y ofrecer un portal de la diversidacksitio web.

» Trabaja para atraer y retener a los miembros deiasrias por lo que la membresia
reflejara la diversidad de la nacion.

= Mejora el estado de los conocimientos de planiiicamediante la identificacion y el
cumplimiento de un programa vigoroso de la invesiign aplicada.

= Comparte los resultados de investigacion con Issriatores, miembros y, en dltima

instancia, la comunidad nacional.

La labor de la APA en nivel nacional e internaclagmtrabajar para encontrar soluciones
integradas y globales de planificacion. Esta asamiaes lider y visionaria en temas de la
sostenibilidad y la resiliencia region#ldeméas de promover una buena planificacion y

gestion urbana a través de programas de informgog@lucacion publica.

2.2.4. Centro de Estudios Urbano-Regionalég, 1996

Concepcion, Chile

El centro de Estudios Urbano-Regionales (CEURne=entro de estudios interdisciplinario,

dependiente de la Universidad del Bio - Bio, quardauye a materializar el compromiso

17 Informacion obtenida enttp://www.ceur.ubiobio.cl/
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institucional con el desarrollo regional y naciomadlordando las tematicas territoriales,

generando y difundiendo conocimiento a partir devastigacion aplicada.

En su fundacion, en el afio 1996, confluyeron lasitiat institucional de crear un espacio de
reflexién universitaria, que aportara al desarrodigional, y la experiencia académica del
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planidiéa Econdémica y Social, organismo de

la CEPAL, que a través de un convenio de cooparapdyd su creacion.

El CEUR se encuentra dentro del grupo de instingsoque realizan gestion urbana y/o
territorial, bajo un enfoque netamente economice ge& centra en la disponibilidad de
recursos, las capacidades enddgenas y la autorm@ntarritorio. Basa sus principios de
accion en el funcionamiento de la economia deiletades y las relaciones que se producen

entorno a ésta.

Desde sus inicios, el CEUR ha estado aportandexiéfi desde la perspectiva tedrica del
desarrollo y del conocimiento pertinente de laidaal econdmica, social y politica de los
territorios. Los ejes fundamentales de su labaekeionan con cadenas eco-territoriales y
sus grados de clusterizacion, actores econdémiamsales y politicos del desarrollo,
institucionalidad sociopolitica para el desarr@thucacion, ciencia y tecnologia. Todo ello
en el marco del desarrollo sinérgico a todo niaehpun proyecto de pais, en el contexto de

globalizacion y primacia del conocimiento.
Los ejes principales de sus proyectos son |losesi¢es:

= Disefio urbano como localizacion de actividades @eucas

» Estudio de fortalecimiento de la identidad regional

= Construccion de tejidos socio-productivos

» Sistemas productivos regionales

» Planificacién regional con el enfoque de la pgrticion ciudadana
» Analisis regional bajo la prospectiva tecnolégica

= Desarrollo local en el esquema de la globalizacion

Sus aportes al desarrollo regional se material@zémavés de investigaciones académicas,
formacion de recurso humano, estudios de campegrition de redes y consultorias,

realizadas con recursos académicos propios o &mzab con otras unidades académicas y
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organismos publicos o privados. La difusion dewsehacer académico se realiza a través de
su publicacion periodica, Estudios Regionales, ipabion de libros, informes de

consultorias y la participacion de sus académinad debate regional y nacional.

2.2.5. Centro de Estudios Urbanos y Ambientale€'s , 2009

Medellin, Colombia

El Centro de Estudios Urbanos y Ambientales (Urhdo® creado en el 2009 en Medellin
Colombia con el objetivo de estudiar los problemi@da ciudad, el medio ambiente y su
impacto en la sociedad, consolidando un espacidéatao, investigativo, de reflexion
critica y accion que trabaja en la busqueda delessas sobre la ciudad y el territorio desde
una mirada integral y transversal. Siendo un putgoencuentro del sector publico, la

empresa privada y las iniciativas comunitariasosrpkoyectos de gestion urbana.

Los principios generales se centran en:

= Abordar el conocimiento a partir de la accion sdbseproblemas reales de la ciudad y
el territorio desde una postura transversal y thaaglinar.

= Entender el tropico andino como una region teiidtocon condiciones culturales,
ambientales y urbanas singulares, como campo deiroiento.

= Articular una relacion entre la academia y los psos locales territoriales, urbanos,
medioambientales, culturales y sociales.

= Establecer un puente entre instituciones y saligsde el sector publico-privado y la

academia.

Urbam enfoca su misién en liderar un espacio dedoron académica e investigacion en
temas urbanos, territoriales, ambientales y su ¢topan la sociedad, para el desarrollo de
proyectos en las areas afines y la divulgacionmusacacion de los procesos académicos,
investigativos y de consultoria a partir de midtipeventos, exposiciones y publicaciones.
Busca consolidarse en un espacio que facilite flaxién y el analisis critico en temas

urbanaoterritoriales, ambientales y su impacto en la stade a través de la sistematizacion,

18 Informacion obtenida dettp://www.eafit.edu.co/centros/urbam/Paginas/urbamaspx
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investigacion y divulgacion. Asi como a consultar@m el sector publico—privado para el

desarrollo de proyectos en las areas afines. Uttabaja con tres lineas esenciales:

1. Medio Ambiente
De la mano de la Escuela de Ingenieria y del pdegde Geologia, se examina el entorno

natural de la region metropolitana como un sistemgermanente transformacion y que,
como sistema vivo, estructura pero a la vez sufrmgacto de las acciones humanas. Los
temas que se incluyen en esta linea son: entofsinp; modificaciones y huella humana,

hidrologia, vegetacion y biodiversidad en la ciydasgos y urbanismo.

2. Urbanismo

Concibe los entornos fisicos de la regidbn metréguodi como parte importante de la
construccién de la vida social, econdmica y swgetie las personas. Por otro lado, estudia
el urbanismo como herramienta de accion, puescest@le una funcién importante como
un instrumento de inclusiéon social y de intervenditdegral para la generacién de Desarrollo
Humano Integral. Asi, los temas que se incluyeasta area son: politicas y regulacion del
suelo, vivienda/habitat, espacio publico/equipamaierurbanismo social, movilidad y

transporte Publico.

3. Sociedad

Cuando el entorno natural y fisico se desarrollplena interaccion con la sociedad, esta
Ultima tiene caracteristicas propias que afectarafaraleza de la regiébn metropolitana. En
este sentido, la tercera area busca entenderdestas politicos, sociales, econdmicos y los
propiamente demogréficos, de lo que ha sido elgsmale habitacibn de la region
metropolitana. En este proceso nos acompafa lseeasdea ciencias y humanidades con el
pregrado de Ciencias Politicas. Los temas que deyan en esta area son:. demografia

desarrollo Humano, economia politica y gobernaddiy seguridad.

El Centro de Estudios Urbanos y Ambientales cueataun equipo de trabajo dividido en
tres &mbitos de accion; el primero es un equipoicéanultidisciplinario encargado de la
construccién técnica de los programas y proyeelasempo que se asesora de dos grupos
mas denominados comités académicos conformadasxpertos en materia urbana en el
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circulo de universidades nacionales y expertosniersidades en el extranjero, ya que se
mantienen vinculos estrechos con Estados Unidden®ia, Chile, Brasil y Espana.

Adicional a los vinculos de asesoramiento acadéenterno, Urbam elabora proyectos de
investigacion, no solo para Medellin o el @mbitoiomal colombiano, también trabaja en el
ambito internacional. De la misma forma realizasosrsobre probleméticas urbanas, foros
y congresos, presentaciones de posgrados, publicade libros, construccion de

observatorios de evaluacion de proyectos.

Las instituciones técnico-académicas, presentat&ste grupo, suelen contar con amplia
trayectoria, equipo de profesionales de experiencomsolidada, provenientes de
instituciones especialistas en temas de planeagi@estion urbana que respaldan la
objetividad de su trabajo como €lanadian Institute of Planners, American Plannig
Asociation y Laboratori d Urbanismage Barcelonglos cuales realizan proyectos para sus

paises de origen y a nivel internacional produelgdestigio que ostentan.

El Centro de Estudios Urbano-Regionales y el Cettré&studios Urbanos y Ambientales
mantienen una tendencia similar como institucianesrealizan proyectos de gestién urbana
bajo un enfoque técnico altamente sustentado morildecedentes académicos que los
preceden, estos casos particularmente realizaeias/locales puesto que se encuentran en
el camino para incrementar el fortalecimiento tnstonal, que permita mejorar la calidad y

difusion de sus proyectos.

2.3. Sintesis de aportes

La aparicibn de organismos e instituciones de @estirbana procedente de las
transformaciones institucionales de la administragitblica encargada de los asuntos en
materia de ordenamiento territorial y desarrollbamo. La institucion se constituye de la
iniciativa ciudadana proveniente de la evoluciéhagrato social, por la descentralizaciéon
de la administracion publica o la incursion dedademia en la construccion de proyectos

urbanos.
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La tendencia de instituciones dedicadas a la gestidana se extiende en América Latina,
aunque los origenes radican en Estados Unidos gdaanen paises europeos como Francia
y Espafa. La vinculacion entre organismos tambééngerta en esta dinamica en donde se
brindan apoyo en la construccion de proyectos.aDaitma forma se destaca el trabajo en
forma internacional, puesto que no solo se realpragectos para las instituciones en sus
paises de origen y colaboran con otros sino tambdastruyen proyectos en forma

independiente en paises donde son requeridos.

Las instituciones de gestién urbana, ya sea téerigasi-publicas o técnico-académicas
muestran caracteristicas innovadoras de accion g@datasempefio de sus funciones (ver
figura 3.). De la misma forma comparten lineasax#am que emplean en la elaboracion de
proyectos como insercion de la participacion ciagad y la basqueda constante de métodos

de planeacion y gestidon acordes con la dinamidceadsformacion del territorio.
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Figura 3. Matriz de innovacion institucional internacional

Privadas o

descentralizadas de la

Administracién
Publica

Caracteristicas de

Instituciones o
R actuacion:
técnicas
cuasi
publicas
Instituciones
de Gestion
Urbana
Caracteristicas de
actuacion:
Instituciones
técnico-

académicas

Publicas, procedentes
del sector académico

=  Consultoria, gestion y
administracion
Formas de constitucion: esencialmente municipal
= Consultoria y gestién
internacional o en otros
ambitos territoriales.
- ONG’'s

=  Abordaje
multidimensional

L] Reflexion estratégica

L] Vinculacién intersectorial
e inter-institucional
(nacional e internacional)

= Amplia insercioén de la
participacién ciudadana
Caracteristicas de actuacion = Blsqueda de la innovacion
compartidas: de los modelos de gestion
= Implementacién de
novedosas metodologias de
gestion en la elaboracion
de proyectos

= Postura transversal y
transdisciplinar

= Construccién objetiva
desde el punto de vista
cientifico

= Asociacion de la academia
con el sector publico y/o

privado
=  Consultoria y gestion
Formas de constitucion: internacional.
. Consultoria local de
bajo impacto.

Fuente: Elaboracion propia.
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La finalidad de constitucidbn de estas instituciomes sido la incorporacion social el
mejoramiento de los procesos urbanos, la adaptabik los procesos de transformacion y

evolucién. Asi como el desarrollo integral deliterio y la justicia espacial del entorno.

El modelo generalizado en la implementacién devadoras técnicas de gestion urbana
vinculadas con la paulatina aparicion de institnesy en la busqueda de nuevas herramientas
que conduzcan al desarrollo progresivo de las deslaen forma particular o coadyuvando
con el administracion publica, planteando la ci@adie sinergias entre sectores, asi como la

interaccion con la ciudadania en su conjunto.

Las institucion de gestion urbana se enfrentatalgenstante de la dinamica que impera en
las ciudades buscando el incremento de la calidbdna, que es esencial para el
mejoramiento de la condiciones de vida de los dadas, experimentando mayores niveles
de prosperidad. La gestion urbana busca la eq@deidl dentro de las ciudades creando

estrategias para dar acceso a los bienes y ser@dcioa mayor cantidad de poblacién.

La transformacion de los espacios urbanos, no sélgroduce por la elaboracion de
proyectos que vislumbren una transicion automa&éaambio, sino también a través de la
correcta a asignacion de recursos y aplicacion rdsupuestos, derivado de una vision
compartida entre sectores para la busqueda deidieaefolectivos; desafio ineludible de
consenso que pretende concretar la gestion urbsediamte la creacion de nuevas

herramientas que permitan garantizar el éxito deatajo.

Las instituciones de gestion urbana buscan cregeptos, mediante innovadoras técnicas
en los cuales a ciudad les sirva a todos, otorgsenlismas oportunidades, donde las
comunidades y los intereses estén el en centiprdetso de la toma de decisiones sobre el
desarrollo urbano. La tendencia de la apariciddicteas instituciones refleja la preocupacion

y el interés de la poblacién por el mejoramientdedgudad.

El surgimiento paulatino de instituciones de gestithana técnicas cuasi-publicas o técnico-
académicas resultan del avance en la especializdeifos modelos de planeacion, gestion
y administracién en materia urbana, resultado datéacomplejidad de las ciudades, que

demandan la creacion de instrumentos que respantznnecesidades de la poblacion que

en ellas habita, asi como de la transicion denst&liiciones del Estado.
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Para el caso de México surgen los Institutos Mpaies de Planeacion (IMPLANES),
organismos que plantean novedosas alternativadgptatensformacion de la gestion urbana
en el pais, cuyo objetivo principal es insertaasadiudades en un marco de competitividad
que permita incrementar las posibilidades de deléarcon impactos positivos en la calidad

de vida de la poblacion.
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Capitulo IlI. Institutos
Municipales de Planeacioren

Meéxico

Para el caso mexicano las instituciones de gestidana se han hecho presentes, al igual
gue en los diferentes paises de América Latina,ocagentes que contribuyen con el
desarrollo del territorio, ejemplo de ellos son lastitutos Municipales de Planeacion
(IMPLANES), el caso de estudio de la presente itigasion. Que aparecen producto de la
crisis institucional y las tendencias de renovaeidia gestion urbana.

El capitulo tiene como obijetivo principal realizaya caracterizacion y diagnostico sobre los
IMPLANES, en el cual se destaquen las caractegitstite actuacion en el ambito de la

planeacion y la gestion del desarrollo urbano enmmanicipios del pais.

La construccion del capitulo se realiza bajo uneodwogia mixta (informacion documental
y trabajo de campo) divida en dos etapas. En lengd etapa, elaboracion de la
caracterizacion, se realiz6 una recopilacion derinécion documental en linea, en las
paginas de internet de los IMPLANES, registradosteh@&l afio 2014 en la Asociaciéon
Mexicana de IMPLANES (AMIMP); complementado corakistencia como observante en
el Simposio Nacional XXV Asamblea de la AMIMP, ligatla el 2 y 3 mayo de 2013 en los
Municipios de Querétaro y Corregidora. De la misfoema en la aplicacion de 22
cuestionarios a informantes cld¥en “XXVI Asamblea Nacional de la AMIMP” realizada
el 7 y 8 de febrero de 2014 en la Ciudad de Méxion, el cuestionario se recoge sobre las

formas de inclusion de la participacion ciudadastructura organica, perfil profesional,

19El nimero de cuestionarios aplicados se realizfueoién de la disponibilidad y asistencia de losectiores de los
IMPLANES en la asamblea mencionada teniendo conmeendl inicial 50 cuestionarios (nimero total de IMNES
registrados para el afio 2014). En el anexo se straugisponible la estructura del cuestionario.
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lineas de accién y publicaciones de los IMPLANE&pma caracterizacién general luego
de la sistematizacion de los resultados.

La segunda etapa consiste en la construccion denagtelo de evaluacion para los
IMPLANES, con metodologia propia, en la que seced®an seis variables cualitativas
obtenidas a partir de la depuracién de la inforgra@btenida en la caracterizacion. El
insumo béasico de consulta para analizar las vasgimr cada IMPLAN se baso en la revision
de la pagina web en caso de tenerla y/o el cuestmaplicado en la asamblea mencionada
anteriormente. La construccion metodologica del efmde evaluacion se explica a detalle

en el apartado correspondiente del diagndstico.

3.1.Caracterizacion
3.1.1. Los IMPLANES

Los IMPLANES como institucion Unica en su tipo gquemuestra similitud con ninguna otra
en el pais, que buscan consolidarse como la epprede gestion urbana de mayor
innovacioén, que pone de manifiesto los principiosdamentales de incorporacion sectorial,
flexibilidad de procesos, gestion orientada a petysg institucion de técnicas competitivas
de alta especialidad que permiten dirigir y opsriatematicamente a las ciudades con una

vision integral.

Los Institutos pretenden colocarse como organigesggonsables del desarrollo sustentable
del municipio, a través de la participacion y ebateollo de una cultura urbana. Son
instrumentos de la estructura municipal que favemwda capacidad de gestion financiera y
urbana de los diferentes actores del municipiocBugrascender el corto periodo trianual
de gobierno municipal y dan continuidad a los petggy las acciones con vision de futuro.
Asimismo estos organismos propician la vincula@étre los sectores publico, privado y
social, con una vision integradora que permite eogar acciones en pro del desarrollo

urbano municipal.

Los IMPLANES son: organismos publicos descentrdiiza autbnomos en la toma de
decisiones, cuentan con patrimonio y personalidaiica propios y los encabezan un
Consejo de Participacion, mayoritariamente de dadas. Son espacios destinados al
pensamiento estratégico permanente para logradicpslpublicas con vision de largo plazo.
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Ademas de ser centros de reflexion e investigamddnuna orientacion cientifica que realiza

estudios y prepara proyectos en temas esencialmmemteipales’.

Los IMPLANES se crean por decreto municipal y satificados por el Congreso Local de
cada entidad federativa, se fundamenta en el Aetidd5, fracciones Il y V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisanen donde se faculta a los
Ayuntamientos para aprobar disposiciones admitisaiaen el &mbito de su jurisdiccion y
conducir la politica local de desarrollo urbano goeresponde a los municipios; la Ley
General de Asentamientos Humanos en los Articy®s41 5, 6, 9, 12, 15, 31, 40, 48 y 51,
en los que se especifica las disposiciones gesegake corresponden a los municipios para
la planeacion, administracion y regulacion de tienio.

De la misma forma los IMPLANES se fundamentan paldrmente en los instrumentos
juridicos de cada entidad federativa y en los raglgdos expedidos en los municipios donde

son instituidos.

La creacion del primer IMPLAN en México se realead el municipio de Ledn, Guanajuato

en enero de 1994, inspirado en el “Instituto deestigacion y Planeamiento Urbano de
Curitiba” (IPPUC), creado por la Alcaldia Municipi Curitiba, Brasil, en la década de los
sesenta, con el fin de implementar un Plan Diresitotemporalidad e independiente a la
gestion publica, que les permitiera consolidarrgatinversiones que generaran un buen

nivel escolar, de servicios publicos, sistema desporte y calidad de vida.

20 nformacién recuperada de la Asociacion Mexican#MRLANES AMIMP enhttp://www.amimp.org.mx/.
2Ynformacion recuperada del Instituto de MunicipalRlaneacién de Leén Guanajuatdép://www.implan.gob.mx.
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Figura 4. Localizacion de IMPLANES

- Zona Norte
E Zona Centro
- Zona Sur

Fuente: Elaboracion propia con base documentos Aedciacion Mexicana de IMPLANES
(AMIMP) y marco Geo-estadistico Nacional, INEGI 201

Actualmente se cuenta con 50 IMPLANE®n todo el pais, presentes en 24 Estados de la
Republica (ver figura 4). Los Estados del norte il registran el mayor numero de
IMPLANES, concentrando el 50% de éstos, porquestnzmna se encuentran las entidades

con mayor numero de Institutos, todas ellas cuetanmas de uno excepto Durango (ver
tabla 2.

22 Registro basado en documentos de la AsociaciéroNakile IMPLANES en el afio 2013. Cabe sefialar gistea otros
IMPLANES se encuentran fuera de este registro,tpugge no han completado con el proceso de afiiagi operan en

forma independiente.




Estado

Baja California

Baja California
Sur

Chihuahua

Durango

Nuevo Ledn

Sinaloa

Sonora

Tamaulipas
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No.

10

11

12

13

14

15

15

17

18

19

20

21

22

23

Municipio

Ensenada

Mexicali
Tijuana
Los Cabos

La Paz

Chihuahua
Cd. Juarez

Durango

Monterrey

San Pedro Garza
Garcia

San Nicolas de los
Garza

Culiacan
Escuinapa

Guasave

Los Mochis

Mazatlan

Cajeme, Cd.
Obreg6n

Empalme
Hermosillo
Nogales

Matamoros
Nuevo Laredo

Reynosa

Tabla 2. Localizacién de IMPLANES zona norte

Nombre

Instituto Municipal de Investigacion ynekcion de Ensenada

Instituto Municipal de Investigacion y Planeaciérbeha de
Mexicali

Instituto Metropolitano de Planeacion
Instituto Municipal de Planeacion deGabos

Instituto Municipal de Planeacién

Instituto Municipal de Planeacion
Instituto Municipal de Investigacionlgrféacion

Instituto Municipal de Planeacién

Instituto Municipal de Planeacion Urbana y Conviierde
Monterrey

Instituto Municipal de Planeacién Urbana

Instituto de Planeacién y Desarrollo Municipal de®icolas

Instituto Municipal de Planeacion
Instituto Municipal de Planeacién debde Escuinapa
Instituto Municipal de Planeacién des@ua

Instituto Municipal de

Planeacion de Ahome Sinaloa
Instituto Municipal de Planeacién M&rat

Instituto Municipal de Investigacion y Planeaciérbeha de
Cajeme

Instituto Municipal de Planeacién
Instituto Municipal de Planeacién dnla de Hermosillo A.C.
Instituto Municipal de Investigacionlgrfeacion
Instituto Municipal de Planeacion

Instituto Municipal de Investigacion, Planeaciobgsarrollo
Urbano

Instituto Municipal de Planeacién
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Estado No. Municipio Nombre
24 Sur Tamguhpas Instituto Metropolitano de Planeacion del Sur dem@&alipas
(Tampico)

25 Cd. Victoria
Instituto Municipal de Planeacién de Victoria

Fuente: Elaboracion propia con base en documenttssAlsociacion Mexicana de IMPLANES
(AMIMP).

La zona centro de México concentra un numero ti&alé IMPLANES (ver tabla 3). Destaca
el Estado de Guanajuato, pionero y lider de esta,zzbngrega 5 Institutos en las ciudades
mas importantes de la entidad; el IMPALAN, de Leamarticular, mantiene ejes de solidez
sobre la participacién y reconocimiento social estaria de planeacion y ordenamiento
urbano, que se traduce en el desarrollo integri deidad del mismo nombre, en un marco
de competitividad y sustentabilidad territorial. sLademés estados en la zona, como Colima,

Hidalgo y Querétaro, cuentan con dos institutoscat, el resto solo en el municipio sede

de la capital
Tabla 3. Localizacion de IMPLANES zona centro
Estado No. Municipio Nombre
Aguascalientes | 1 Aguascalientes Instituto Municipal de Planeacion
2 Colima Instituto de Planeacion para el MunicipioGigima
Colima 3 . Instituto de Planeacién para el Desarrollo Suatdatde
Manzanillo .
Manzanillo
4 Apaseo el Instituto Municipal de Informacion y Planeaciontastgica de
Grande Apaseo El Grande
Guanajuato 5 Celaya Instituto Municipal de Investigacion, Rlacion y Estadistica
6 Irapuato Instituto Municipal de Planeacién delr@o Guanajuato
7 Ledn Instituto Municipal de Planeacion
8 Silao Instituto Municipal de Planeacion Urban&Silao
9 Pachuca Instituto Municipal de Investigacion y RErion
Hidalgo
10 Tulancingo Centro de Investigacion y _PlaneaC|on para el Dellarr
Intermunicipal, A. C.
Es,ta_do de 1 Toluca Instituto Municipal de Planeacion
México
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Estado No. Municipio Nombre
12 Morelia
Michoacéan Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia
Puebla 13 Puebla Instituto Municipal de Planeacion
14 . . . - . .
Corregidora Instituto Municipal de Planeacién yt8otabilidad de Corregidora
Querétaro
15 Querétaro Instituto Municipal de PlaneaciénMehicipio de Querétaro
. | 16 . d . - . . .
San Luis Potosi San Luis Potosi Instituto Municipal de Planeaciérsdn Luis Potosi

Fuente: Elaboracion propia con base en documenttssAlsociacion Mexicana de IMPLANES
(AMIMP).

El sur del pais es la zona con menor creacion dRLANES, contando sélo con 9 Institutos,
localizados en 7 Estados; es la parte de Méxiconguestra una emergente insercion en la
dinamica de crecimiento de ciudades y en el paseivento nacional de acciones

competitivas en materia de desarrollo urbano local.

Chiapas es la entidad con mayor niumero de Inssi{wer tabla 4). Esta area del pais presenta
un rezago en la creacion de IMPLANES en comparaoidnel resto de México, pero cabe
sefialar que gradualmente se ha incorpora a la dinaestauracion administrativa local en

materia urbana, a través de la creacion de instaude planeacion territorial.

Tabla 4. Localizacién de IMPLANES zona sur

Estado No. Municipio Nombre
Campeche 1 Cd. del Carmen Instituto Municipal de PlaneacioiCdemen

2 Com[tan de Instituto Municipal de Planeacién

Dominguez

Chiapas 3 Tapachula Instituto Municipal de Planeacion

4 Tuxtla Gutiérrez Instituto Municipal de Planeaci6
Guerrero 5 Acapulco Instituto Municipal de Planeacion
Oaxaca 6 Oaxqca de Instituto Municipal de Planeacién

Juarez
. 7 , Instituto de Planeacién del Desarrollo Urbano dahiMipio de
Quintana Roo Cancun . p
Benito Juarez

8 _ - = —

Tabasco Villahermosa Instituto de Planeacién y Desarrollo Urbano del Migio de

Centro Tabasco
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Estado No. Municipio Nombre

Veracruz Veracruz Instituto Metropolitano de Planeacién para el Desiar Sustentable

Fuente: Elaboracion propia con base en documenttsAlsociacion Mexicana de IMPLANES
(AMIMP).

Las entidades de Sinaloa, Sonora y Tamaulipas dena norte y Guanajuato en la zona
centro poseen el 40% de IMPLANES el pais, la ntir¢andencia de constitucion de estos
organismos la sigue Baja California, Nuevo LednhyaPas. Si bien es cierto que hay zonas
especificas del pais que muestran mayor interéprppiciar condiciones para la aparicion

de IMPLANES, es el contexto politico, administratiwtécnico de cada estado o municipio

lo que determina la conformacién de institucionegste tipo.

3.1.2. Atribuciones

Los IMPLANES emplean un esquema de planeacion gueife darle continuidad a los
proyectos de la ciudad, trascendiendo las admagistnes municipalesl cual los promueva
como organismos innovadores, promotores y coordimeaddel desarrollo integral del
municipio bajo una cultura urbana dirigida al betae de la poblacion. De esta forma se han
establecido diversas atribucioffegue se encuentran en funcién de marco juridicosgae

vigente en cada municipio.

Las atribuciones se encuentran agrupados en slatesrprincipales, en los que se detalla las
actividades en las que el Instituto tendréa injeeenEstas atribuciones se traducen en
acciones que permitan direccionar el rumbo de lasicipios en un enfoque integral, flexible
y sistematico, que contribuya con el proceso dardato urbano, y que genere propuestas
con alto grado de viabilidad y factibilidad. Asimmis se busca la construccion de elementos
estratégicos que puedan ser focalizados para eplcoemto de metas y objetivos en
beneficio de la poblacién. En forma general sorsigsientes:

23 LLa estructuracion de las atribuciones de los IMRES fueron retomadas del Instituto MetropolitandPtineacion de
Tijuana, puesto que este IMPLAN funge como el rasasentativo en este rubro, ya que engloba unpilzaidn detallada
y puntual establecida en el ordenamiento juridicamateria, disponibles emww.implantijuana.org No se pretende
generalizar al enunciar las atribuciones de estitito solo mostrarlo como referente integral ya tps atribuciones de
cada IMPLAN suele diversificarse de acuerdo allrdveonsolidacion que ostentan.
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I. Planeacién urbana

» Elaborar Planes y Programas; asi como también aaalcon las dependencias
sectoriales encargadas de orientar las politicaascgiones de la Administracion

Municipal.

» Formular, evaluar y actualizar el Plan MunicipalRksarrollo: el Plan Estratégico, los
Programas de Desarrollo Urbano de Centro de Pdinlalhs Programas Parciales de
Desarrollo Urbano y del Mejoramiento del EquilibEzologico, sometiéndolos a la
consideracion del Ayuntamiento para su revisioprpbacion, asi como de aquellos que

sean expedidos con apego a la normatividad.

» Formular y proponer al Ayuntamiento los planes,gpimas y normas técnicas
necesarias para la creacion de reservas terréerigra el crecimiento, desarrollo y
promocion de vivienda, asi como de zonas sujetaaservacion y areas de preservacion
ecoldgica.

= Sugerir y proponer programas y acciones que seapuedncretar en el marco de
Convenios de Coordinacién, para cumplir con el Rianicipal de Desarrollo y el Plan

Estratégico Municipal.
Il. Capacitacion institucional

= Formular, promover y convenir programas de estugioa la formacidn y capacitacion
del personal del Instituto y personas en genemaljseiplinas afines a la administracion
publica y a la planeacion, en coordinacion conitungbnes educativas, e impartir y

recibir cursos en dichas materias.
[ll. Investigacion y consultoria técnica

= Difundir y comercializar informacion, estudios, ipées, proyectos, ensayos, Servicios y
demas productos derivados de su actividad, quedsearierés general, susceptibles de

ser publicados.

» Proporcionar al municipio el sustento técnico daranplementacién de acciones en

materia de desarrollo urbano, en los términos sléelges en la materia.




IV. Elaboracién, evaluacion y aprobacion de proyectbanos
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Realizar investigacion de los fendmenos fisicosjades, econdmicos y urbanos del
municipio, y recopilar, procesar, analizar, evaluar y resgararla informacion

correspondiente.

Realizar los estudios y gestiones necesarios ggesle solicitados por el Ayuntamiento
dentro de los procesos de elaboracion, ejecucantral, evaluacion y revision de los
programas regionales de desarrollo urbano y dedosgenios de coordinacion que de
ellos se deriven.

Crear, actualizar, administrar y mantener los miscaws para la operacion del Sistema
Municipal de Informacién Geogréfica para la recagibn, concentracién,
procesamiento, resguardo, intercambio y difusiéslenaso, de informacion con todos

los sectores del municipio.

Evaluar desde una perspectiva ciudadana, los Plamasipales tomando en cuenta las
propuestas de las dependencias y entidades dentnistraciéon Publica Municipal,
Estatal y Federal, organismos sociales y privadostguciones educativas.

Participar en la creacion de reservas territorigdaga el crecimiento urbano y el
desarrollo y promocion de vivienda, asi como deag®ujetas a conservacion y areas de

preservacion ecologica.

Elaborar, evaluar y aprobar los proyectos de isfraetura urbana, estructura vial,
transporte, equipamiento, imagen urbana, viviendadio ambiente, patrimonio
cultural, espacios publicos, industria, turismo eyviios publicos que requiera el

municipio, asi como promover y dar seguimiento gjéaucion de los mismos.

Formular las propuestas de zonificacion urbana casno las declaratorias de
provisiones, usos, destinos y reservas de area®diop, para ser sometidos a la
consideracion del Ayuntamiento y, en su caso, dé€daision Coordinadora de

Desarrollo Urbano del Estado, para su revisionrglzgrion.

Levantar un inventario y elaborar un registro debaa publica que se ejecute en el

municipio.
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V. Programacion financiera

Formular para la aprobacion del Ayuntamiento la®ppestas de programas

de inversion, gasto y financiamiento para el myodci

Recibir y analizar las propuestas de inversionlguermulen las distintas localidades

del municipio, dandole curso a las que se congider@cedentes.

Promover el funcionamiento del Sistema Municipal Rlaneacion e integrar y dar

seguimiento a la propuesta de inversion del H. Agmrento; asesorando técnicamente
a las dependencias y entidades en la elaboracigmesipuesto, programas de ajuste y
saneamiento fiscal y financiero; administracionpgracion de banco de programas y

proyectos de inversion municipal.

Formular para la aprobaciéon del Ayuntamiento lasppestas de programas de
inversion, gasto y financiamiento para el municigie los gobiernos estatal y federal,
para complementar los criterios conforme a los exuallefinen sus respectivos

presupuestos de egresos.

Suscribir acuerdos de colaboracion y celebrar aupgey contratos con entidades
publicas y privadas o con personas fisicas espeuals, para la realizacion de
investigaciones, estudios y acciones conjuntas &eria de administracion publica,
fendmenos socioecondmicos, de planeacion urbalgupa otra que sea de interés para

el municipio.

Convocar a la integracion del Consejo Ciudadanos@litmo como la figura de
representacion y alternativa de organizacion yi@pacion social plural, incluyente,
corresponsable y democratica para la planeaciordesrrollo, cuya organizacion,

funcionamiento, formalidades y periodicidad.

Promover la concertacion de acuerdos de coopergaotaboracion entre los sectores
publico, social y privado tendientes a orientardefuerzos al logro de los objetivos del

Plan Municipal de Desarrollo y del Plan Estratédgvumicipal.
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» Recopilar, organizar y sistematizar las demandaecgsidades sociales de la poblacién
municipal, considerando la diversidad regionaltural, econémica, social, ambiental e

institucional, instrumentando foros, consultas grees.
VII. Elaboracion de normatividad y politicas urbanas

= Formular y proponer al Ayuntamiento politicas enteria de desarrollo urbano
mediante la elaboracion de planes, programas yastétnicas necesarias respecto de
infraestructura urbana, estructura vial, transpatplipamiento y servicios publicos,
para instrumentar la zonificacion urbana, la presgén y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion del ambiente de los @sntie poblacidn, y definir los criterios

de desarrollo urbano en la materia.

= Formular y proponer al Ayuntamiento las politicasoymas especificas de utilizaciéon

del suelo y para la regularizacion de la teneneitadierra.

» Formular y actualizar el sistema normativo del dedla urbano; generar y proponer al
Ayuntamiento, para su discusién y aprobacion, umséntos de planeacion tales como
reglamentos y normas técnicas en materia de désairbano, equilibrio ecolégico y
proteccion del ambiente, para la implementacioneddicaciones y acciones de

urbanizacion.

Las atribuciones de mayor relevancia para los IMRES se centran en la planeacion
urbana, la elaboracion, evaluacién y aprobacionpdeectos urbanos, asi como la
investigacion y consultoria técnica que se encaenéstrechamente vinculadas con la
elaboracion de normatividad y politicas urbanasgya constituyen los ejes estructurales
para ejercicio de sus funciones primordiales ydsilge ejecucion de potenciales procesos

de gestion urbana.

La formulacién de estas atribuciones se realizOlmse en las demandas de los espacios
urbanos municipales, para brindar solucion de daseproblematicas de corte urbano y que
en forma simultanea contribuyan con el mejoramieietta calidad de vida de la poblacion.
De esta forma se pretende crear condiciones de atdiviplad que promueva areas de
oportunidad en beneficio del desarrollo integrdirdenicipio.
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Cabe resaltar que los IMPLANES se han convertidarareferente nacional, puesto que han
sido reconocidos por la Secretaria de Desarroll@adag Territorial y Urbano por su labor
dinamica, sostenida, justa y eficiente en matedaddsarrollo urbano y ordenamiento
territorial. De la misma forma la AMIMP, asi commslorganismos técnicos instaurados
dentro de los IMPLANES comienzan a ser requeridosacasesores en diversas actividades,

programas, planes y proyectos vinculados con @ro#k urbano a nivel federal.

3.1.3. Participacion ciudadana*

El establecimiento de los IMPLANES pretende supalgunas debilidades estructurales de
los gobiernos locales. La insercion de la partifraciudadana aspira a ser la llave del éxito
de estos Institutos, puesto que en todas las einitbes que poseen mantienen un vinculo
directo con la sociedad civil, el cual permite teclision en la toma de decisiones,
garantizando el éxito de las mismas debido a laralaiza de construccidn de politicas y
estrategias encaminadas a acciones concretas fahlicoporte técnico y las aportaciones
ciudadanas.

La construccion de los proyectos que realizan MBLUANES contempla la participacion
ciudadana como medio para mantener la legitimighdidtema de planeacion debido a que
la toma de decisiones se basa en la conversadidliglego, opiniones y propuestas. La
planificacion participativa como un enfoque diatitgiepresenta una forma de construccion
integral del espacio social con una orientaciolexefa y critica, que permite mantener un

dialogo idealentre los sectores publico, privado y social (P2042).

Es asi como podemos definir la incursion emergdaté participacion ciudadana en los
proceso de construccion de la ciudad realizadosogdMPLANES, quienes deben el éxito
de sus politicas y estrategias de construccioesjgcio urbano a la amplia insercion de la
sociedad civil en las mismas; cuidando en formaaestiva el nivel de contribucion de la

sociedad en la realizacion de acciones que beeefétidesarrollo urbano de los municipios.

24 Los resultados de la investigacion de campo reddizen mayo de 2013 y febrero de 2014 permitenarisjormacion
gque apoya este apartado y los siguientes. El tratsagampo consistio en la aplicacion de cuestiomarinformantes clave
y observacién en las Asambleas Nacionales de laM®IPor lo anterior, los datos contenidos en loartapos
subsecuentes se deriva del procesamiento de inf@mdel trabajo antes mencionado.
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De esta forma podemos hacer mencién de los priesipaecanismos de participacion

ciudadana implementados por los IMPLANES:

* Modelos virtuales de planeacion participativa

Modelos situados en las paginas web de los IMPLANEi®ntados al didlogo ciudadano.
Estos modelos ofrecen un “vinculo personalizadeéymanente con la ciudadania, en el cual
se garantiza la revision de las propuestas, ash t@posibilidad de ser insertadas como una

linea de discusion en la agenda de la planeacidtedarrollo urbano.

=  Foros de consulta ciudadana

Dirigidos a la poblacién para recolecciéon de prapag de aporte general en su ambito de
competencia, orientados a la construccion de plamegramas y proyectos, realizados sélo
en tiempos establecidos por la normatividad; lanadétza de estas propuestas es con una
vision de ejecucion a mediano y largo plazo en mnfocrie de planeacion preventiva y

correctiva del espacio urbano.

= Talleres de participacion social

Realizados a nivel de barrio, colonia o localidadaima itinerante, en los que se expone las
necesidades de la poblacion en materia urbanasertie finalidad de recolectar propuestas
para la formulacion de politicas, estrategias yoaes de ejecucion inmediata; ya que estos
talleres de participacion son dirigidos a problecaét especificas, focalizadas previamente

en el espacio en el que se realizan.

= Participacion directa en la conformacion de Corsgjndadanos

Este mecanismo consiste en la insercion direcla poblacion en los Consejos Ciudadanos,
los cuales fungen como representantes socialestdura periodo determinado; su principal
funciones es servir de puente entre la adminigtnapiblica y la ciudadania, asi como
promover la corresponsabilidad social y la genérade propuestas para el mejoramiento

de la ciudad.

Estos mecanismos de participacion ciudadana tierfamalidad de servir como instrumento

para construir una ciudad con amplia inclusiébnappara generar competitividad, asi como
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para alcanzar equidad y bienestar para la soci€tdie mencionar que los IMPLANES en
su mayoria recurren a la aplicacion de por lo memos de los mecanismos antes
mencionados, puesto que respaldan las politicasteggia y acciones de implementacion

municipal.

3.1.4. Estructura organica

Los IMPLANES tienen un equipo de trabajo encabezpdo un Consejo Consultivo
Ciudadano, integrado por personalidades del anipitano administrativo, organizaciones
no gubernamentales, ciudadanos interesados ers@irdéo y la planeacion urbana y en
ocasiones de amplia injerencia, el sector privagarexe con participacion limitada
(exclusiva para asuntos de colaboracion interirgtinal que no afecten, ni comprometan el
desarrollo de las actividades de los IMPLANES).

El Consejo Consultivo Ciudadano es el encargadorai@mover la busqueda y eleccion del
director general que cumpla con el perfil de lidentro del IMPLAN, el cual no tenga
militancia alguna en instituciones politicas, oiiganiones con fines de lucro o intereses que
pudieran afectar al municipio en cuestion. Al mistiempo que cuente con la formacion
académica y profesional pertinente para ejerce&asgo, asi como una amplia experiencia

gue sustente la toma de decisiones.

El director general funge como vinculo entre ekpagécnico-administrativo del Instituto y
el Consejo Consultivo Ciudadano, es la figura deresentacion y promocion de las
actividades que se realizan, asi como el eje bajoedfunciona el IMPLAN en su conjunto;
es la figura que genera confianza de la ciudadeapi@ motiva a su participacion e injerencia

en las actividades que se realizan (ver figura 5).
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Figura 5. Estructura organica
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Fuente: Elaboracion propia, con base en trabagangd®.

El cuerpo técnico-administrativo suele conformatspendiendo del nivel de consolidacion
que ostente el Instituto, en forma basica cuentatms subdirecciones: subdireccion de
administracion, subdireccion de planeacion y s@odion de SIG. En coordinacion, estas
areas se encargan de la planeacion, elaborac&mucg)n y seguimiento de las actividades

que se realizan dentro y fuera del IMPLAN.
3.1.5. Perfil profesional

Los IMPLANES cuentan con un equipo multidisciplioagque desde el director general hasta
el equipo técnico-administrativo en sus diferestdxdirecciones muestra interacciones entre
ciencias y disciplinas para la construccion de gdarprogramas y proyectos y demas
actividades que deriven de los mismos. La incoqonade los diversos profesionales es una
de las caracteristicas de origen que hace quenkigutos garanticen el éxito de las

actividades que se realizan, puesto que instaldodolegias complementarias que buscan

la concertacion con la ciudadania.

25_a estructura organica de los IMPLANES en formaegehpresenta esta division, aunque puede varjzerdiendo de
la consolidacion del Instituto en cuestion, amplimios campos de accion para adaptarse a las dadesidel municipio

que dirige
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Los profesionistas que integran los IMPANES no sso aquellos que se encuentran
inmersos en las dinamicas de desarrollo urbanotambién aquellos que con un perfil que
pueden lograr la diversificacion de los proyeattprimiendo en ellos el toque de innovacion
gue permita crecer y hacer que el proyecto seetiatvay aumente sus posibilidades de éxito

(ver figura 6).

Figura 6. Perfil profesionaP®
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Fuente: Elaboracion propia, con base en trabagadgo.

Los institutos cuentan con un alto porcentaje déegionales de la arquitectura, el urbanismo
y la planeacion, al tiempo que han permitido lauis®n de psicologos, antropélogos,
bidlogos, agronomos, ingenieros quimicos, entresoprofesionales que han auxiliado el

trabajo y que con sus aportes han permitido ueav@hcion mas puntual y especializada en

el territorio.

26 Esta figura es producto de trabajo de campo, gneebe muestra la diversidad y especializacidoslequipos técnicos
de los IMPLANES. Cabe mencionar que no todos gstoles profesionales se encuentran dentro dedpspos de
Institutos, puesto que cada IMPLAN se integra deerdo con las necesidades del municipio en cuestion
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El trabajo que realizan los equipos técnicos déNtia ANES se constituye a partir de una
base de jerarquica la direccion de especialistdasanms (arquitectos, ingenieros,
planificadores, urbanistas, etc.), seguida de fie paridica, administrativa y financiera que
organiza sistematicamente estos rubros; y finalensatadiciona la parte de especializacion
concreta en donde incursionan en forma innovadorafegionales de areas
multidisciplinarias en un equipo de proyectos ddecarbano (psicélogos, antropdlogos,
agréonomos, etc.) esto derivado de la vocacion delcipio o el grado de especificidad que

se requiera en determinados proyectos.

3.1.6. Lineas de accién

Los IMPLANES tienen en su naturaleza la realizadémplanes, programas y proyectos para
la planeacioén del desarrollo urbano (ver figuraCHn el paso del tiempo la dinamica de las
ciudades los motivaron para la creacion de nuexeaséue pudieran complementar el
trabajo de su mision inicial; de la misma formajsricion de nuevos ambitos de accion
permitieron dar respuesta a la dinamica urbanadgoendaba la atencién inmediata como

tema crucial de las actuales probleméticas urbanas.

Figura 7. Lineas de accion IMPLAN
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Fuente: Elaboracion propia con base en trabaj@aago.

Los IMPLANES han puesto especial énfasis en lauejéa de los proyectos y en forma
simultanea la administracion de las obras paraairecto seguimiento evaluacion. Las
nuevas lineas de incursion, por una parte la atenmintual de obras sociales ha sido el

resultado de problemas que se ha decido proporca@acion prioritaria.
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En tanto que la elaboracién de productos geo-esizal y la creacion o modificacion de

instrumentos legislativos en materia urbana soroaes complementarias en el proceso de
planeacion. Por otro lado la produccion cientifi=rivada de las acciones técnicas ha
resultado una llave de crecimiento de los Inst#onstruyendo herramientas de difusion,
colaborando con instituciones académicas, difunttiesu experiencia y estrechando lazos

de asociacion entre Institutos.

3.1.7. Publicaciones y difusion

Una de las tareas de los IMPLANES sin duda es difusus acciones, para buscar la
concertacion y arraigo de la ciudadania por loggutms que estos realizan, asi como buscar
un exitoso vinculo entre los diferentes actores garantizar el funcionamiento optimo de
los proyectos. Los medios en los cuales los IMPLANI#funden sus acciones, adicionales
a los impresos, son las paginas web, que funciooo almacén virtual de consulta, medios
de envio de propuestas de participacion ciudadeoregs de participacion de encuestas,

medio de convocatoria y para publicacién de infaremtre otros.

De la misma forma las redes sociales se han cdaslalicomo un medio de publicacién en
tiempo real de las acciones de los IMPLANES quédesser mas rapidas y eficientes y que
por su difusion resultan de facil acceso para sestde la poblacion que bajo otros medio
no podrian acceder a este tipo de informacién.akactualidad son un medio de consulta,

peticion, discusion y convocatoria para las ac@aqnes se realizan en los Institutos.

Figura 8. Producciones cientificas IMPLAN

// N

Atlas de riesgo,
/ Documentos Demograficos
y Cartograficos

.
p

e N
/ Boletines/Informes
/ . )
/ e N
Planes, Programas y
/ Proyectos
N J

Fuente: Elaboracion propia con base en trabaj@aagao.
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De esta forma los IMPLANES contribuyen con la difasde sus productos en los diferentes
medios en su mayoria con la produccion de plamegrgmas y proyectos de corte urbano,
seguida por boletines e informes para la ciudad&miganto que también, aunque en menor
medida se producen documentos especializados dewuisipios sobre atlas de riesgo,
documentos de estadisticas cartogréaficas y caftagma su conjunto (ver figura 8).

3.1.8. La Asociacion Mexicana de IMPLANES (AMIMP)

Los IMPLANES se encuentran agrupados en la Asdamadvlexicana de Institutos
Municipales de Planeacion (AMIMP), es una asociagide representa y asume los intereses
comunes de los IMPLANES, como las instancias emckg de la planeacion municipal en
forma integral”. La AMIMP cuenta con un Consejo Directivo, intedpaor un Presidente,
un Vicepresidente, un Secretario, un Tesorero,ascaMencargado de la Comision Editorial,
un Vocal encargado de la Comision de Honor y Jasficinco Vocales Auxiliares mas, que
ademas de ser parte de la estructura organica Algoldacion fungen como directores de
algun IMPLAN.

La AMIMP fue fundada en la ciudad de Querétaro ®ldé diciembre de 2003, por la
iniciativa de 11 IMPLANES (Instituto Municipal dddPeacion de Aguascalientes, Instituto
Metropolitano de Planeacion para el Desarrollo &uable de Boca del Rio Veracruz,
Instituto Municipal de Investigacion y Planeaci@Giudad Juérez, Instituto Municipal de
Planeacion Sustentable de Corregidora, Institutmidoal de Planeacion de Hermosillo,
Instituto Municipal de Planeacién de Leon, Insttude Planeacion para el Desarrollo
Sustentable de Manzanillo, Instituto Municipal denacion de Matamoros, Instituto
Municipal de Investigacion y Planeacion de PachdeaSoto, Instituto Municipal de

Planeacion de Querétaro, Instituto Metropolitan®@@meacion de Tijuana).

Esta asociacion busca que los IMPLANES sean ongersigesponsables de la planeacion
en forma sistémica, a través del intercambio degempcias y la vinculacién con diversas
instancias publicas y privadas, compilando, actaalio y generando la informacién que
facilite la toma de decisiones gubernamentaleddegaregionales, homologando una vision

?"Informacién recuperada de la Asociacion Mexican#MRLANES AMIMP enhttp://www.amimp.org.mx/.
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de planeacién municipal, mediante el reconocimietgolas aportaciones al desarrollo
sustentable.

Al tiempo que estos organismos municipales espeatds y comprometidos con la
planeacion integral del desarrollo fomenten, promaney garanticen el acervo de
informacién en la planeacién a largo plazo, cdimale dar continuidad a planes y proyectos,
fomentando la participacion ciudadana medianteipadi publicas que incidan en una cultura

local y regional hacia la sustentabilidad.
Sus objetivos principales son:

= Fomentar la cultura de la planeacion municipal gré&acion de institutos

municipales en la materia.

= Promover el intercambio de experiencias e infordgratécnica vinculando a los

Institutos Municipales de Planeacion.
= Promover el financiamiento y desarrollo municipala materia.

= Constituirse como érgano consultivo, de certifiéacy evaluacion en las areas de

planeacion municipal.

3.2.Diagnostico (Evaluacion de los IMPLANES)

Partiendo de la informacion obtenida en la prinpade del capitulo y como una forma de
clasificar a los IMPLANES de acuerdo a sus pardéicdhdes y a la diversidad de rasgos
especificos que pudieran presentar producto deextmbajo el cual fueron fundados, asi
como las multiples influencias de externalidadesmuodifican el ejercicio de sus funciones,
estructura organica o estrategias técnicas. Seddal seleccion de los instrumentos mas
representativos que pudieran definir los procesesrathovacién en la gestion urbana

desarrollados por los IMPLANES, teniendo el modple se muestra a continuacion:

3.2.1. Planteamiento metodologico

Derivado de un analisis critico de la caracterinadiel presente caso de estudio se toman las
potencialidades de los IMPLANES de acuerdo a lascteristicas por las cuales se

autodefinen, como punto clave, transformando gsiesicialidades en variables cualitativas
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(ver figura 9) para la construccion de una tablengarativa que permite mostrar una
clasificacion de los IMPLANES.

Figura 9. Variables de analisis

Variables Innovacion en Estructura
IMPLAN técnicas de profesional
gestién/planeacién

Colaboracién Vinculacion

intersectorial gubernamental

Participacion Investigacion
ciudadana

Fuente: Elaboracion propia.

* Innovacion en técnicas de planeacion y gestionerm@efe a la implementacion de
herramientas técnicas, diferentes a las utilizadaferma tradicional en la construcciéon
de proyectos, elaboracion de estrategias, producaé politicas de accién,
implementacion de modelos de gestion y ejecucioprdgramas (ejemplo: planeacion
estratégica, gobernanza, nueva gestion publicaicegerenciales, entre otras.).

= Estructura profesional. Referido a la conformacitinla estructura organica de los
Institutos, la cual debe presentar un alto gradoesigecializacion acorde con la
organizacion de un ente dedicado a las tareasaheaaion y gestion del desarrollo
urbano municipal; ademas de contar con profesismtgle contribuyan con la resolucion
de problematicas y desarrollo de potencialidadesidricipio en cuestion (ver apartado
perfil profesional).

= Colaboracién intersectorial. Relacionada con lacwiacion entre el sector privado,
ONG’s, y otras instituciones publicas, ya sea lgagtaboracion y ejecucion de politicas,
planes, programas y proyectos, o cualquier otratasgue concierne el desarrollo del
municipio, puesto que los IMPLANES fungen como ansia concertadora que busca
el consenso para el éxito de los procesos querdkaar y por ende la integracion del

territorio.
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» Vinculacion gubernamental. Determinada por la iélaentre los diferentes niveles de
gobierno (Municipal, Estala y Federal).

» Participacion ciudadana. Incluye todos los proaisinclusion de la poblacion dentro
del actuar de los IMPLANES a partir de procedinoenen los que converjan la

diversidad de propuestas en pro del desarrollo cpali (ver apartado 3.1.3

participacion ciudadana).

» Investigacion. Producto de colaboraciones de Ia$ituciones educativas para la

creacion de nuevo conocimiento y en algunos cas@siligacion independiente para la

realizacion de proyectos.

La valoracion otorgada a cada variable es de 1pan®os, la asignacion se realizara en
funcion de la disponibilidad de informacion en pgginas web de los IMPLANES vy los
resultados de la aplicacién de los cuestionétitisgidos a los directores de los IMPLANES.
Las variables estan determinadas por un ciclo d®rmes de transicion o evolutivas que

determinan el estado de consolidacion de los IMPEANJe acuerdo con el grupo de

variables elegidas previamente.

Teniendo la siguiente tabla como guia de asignad®malores para la evaluacion de los

IMPLANES:

Tabla 5. Asignacion de puntuacion

Variables
1
Técnicas tradicionales

Innovacién en técnicas de
gestién/planeacion

Estructura profesional Bases urbanismo y

planeacion

Colaboracion Publico

intersectorial

28 En el anexo se muestra el formato del cuestionario.

Puntuacién
2 3

Combinacion de técnicas

tradiciones y modelos de

innovacion + creacion de
técnicas propias de aplicacion

Combinacién de técnicas
tradiciones y modelos de
innovacion

Bases urbanismo y planeaciorBases urbanismo y planeacion +
+ linea econdmica y linea econdmica y
administrativa administrativa + linea
complementaria de proyectos

Publico+ ONG’s Publico + ONG’s + Privadc
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Variables Puntuacién
1 2 3
Vinculacién Municipal Municipal y Estatal Municipal, EstataRederal
gubernamental
Participacion ciudadana Consejo de Participacion Consejo de Participacion Consejo de Participacion
Ciudadana Ciudadana + foros y tallered Ciudadana + foros y talleres d=

de participacion ciudadana participacion ciudadana +
modelos virtuales de
participacion ciudadana

Investigacion Investigaciones cualitativas Investigaciones cualitativas| Investigaciones cualitativas pa-a
para proyectos técnicos para proyectos técnicos + proyectos técnicos +
colaboracién en colaboracién en investigaciones
investigaciones con con instituciones académicas +
instituciones académicas investigaciones propias

reconocida por algun sistema (g
investigacién estatal o nacionall

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.2. Andlisis de variables

El numero total de IMPLANES es de 50, en el estadientan con informacion 34 de ellos,
por lo que los 14 restantes no son considerad@s34anstitutos se evallan con base en las
seis variables descritas dando por resultado ratg@e®mportamientos. Segun los criterios
arriba definidos el maximo valor que se puede abtes de 18 puntos. Los rangos son
construidos por intervalos de tres y dos unidadeslacion a la puntuacion total conseguida
(ver tabla 6). La definicion de intervalos se sakn forma aleatoria solo con finalidades de
clasificacion estadistica y tomando como basedauincia de las calificaciones finales
obtenidas por cada uno de los IMPLANES, para podegocarlos en el rango

correspondiente.
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Tabla 6. Calificacién y andlisis de variables
Innovacion en Calificacion
- Estructura Colaboracioén Vinculacién Participacion o total
técnicas de . . . . InvestlgaC|on
- L profesional intersectorial | gubernamental ciudadana
No. IMPLAN gestién/planeacion (18)
1 2 3.1 2 3 1 2 1 2 1 2 1 2 |3
Rango 1
1 Instituto Municipal de Planeacion (Ledn) 17
5 Instituto Municipal de Planeacién del 16
Municipio de Querétaro
3 Instituto Municipal de Planeacién (Puebla) 16
4 | Instituto Municipal de Planeacion (Culiacén 15
5 Instituto Metropolitano de Planeacion 15
(Tijuana)
6 Instituto Municipal de Planeacion Urbana y 14
Convivencia de Monterrey
7 Instituto Municipal de Planeacion de San Luis 14
Potosi
Rango 2
8 | Instituto Municipal de Planeacion de los 12
Cabos
9 | Instituto Municipal de Planeacion Urbana 12
(San Pedro Garza Garcia)




No.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Instancias para la renovacioén de la gestién urbanan México.

Caso de estudio: Institutos Municipales de Planeam

Innovacién en
técnicas de
IMPLAN gestion/planeacion

Estructura Colaboraciéon
profesional intersectorial

Instituto de Planeacién del Desarrollo Urbano
del Municipio de Benito Juarez (Cancun)

Instituto Municipal de Planeacion
(Aguascalientes)

Instituto Municipal de Planeacion
(Chihuahua)

Instituto Municipal de Planeacion de Victoria

Instituto Municipal de Planeacién de Irapuato
Guanajuato

Instituto Municipal de Planeacion Urbana d
Hermosillo A.C.
Rango 3

Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion
Estadistica (Celaya)

Instituto Municipal de Investigacion y
Planeacién de Ensenada

Instituto Municipal de Investigacion y . I

Planeacién Urbana de Mexicali

Instituto Municipal de Investigacion y
Planeacién (Cd. Juarez)

Vinculacion
gubernamental

Participacion
ciudadana

3 1

Calificacion
total

(18)

12

12

11

11

11

10




No.

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29
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Innovacién en Callificacion
- Estructura Colaboracioén Vinculacién Participacion L total
técnicas de . . . ) Investigacion
. L, profesional intersectorial | gubernamental ciudadana
IMPLAN gestion/planeacion 18)
2 3 1 3/ 1 3 1 3 2 3 1 2 3

Instituto Municipal de Planeacion de Ahomg
Sinaloa

Instituto Municipal de Investigacion,
Planeacién y Desarrollo Urbano (Nuevo
Laredo)

Instituto Municipal de Investigacion y
Planeacién Urbana de Cajeme

Instituto Metropolitano de Planeacion del Si
de Tamaulipas

Instituto Municipal de Investigacion y
Planeacién (Nogales)

Instituto de Planeacion para el Desarrollo
Sustentable de Manzanillo

Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de
Morelia

Instituto Municipal de Planeacién Mazatlan

Instituto de Planeacion para el Municipio de
Colima

Instituto Municipal de Planeacion
(Matamoros)

©
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Innovacion en Calificacion
- Estructura Colaboracioén Vinculacién Participacion L total
técnicas de . . . ) Investigacion
. L, profesional intersectorial | gubernamental ciudadana
No. IMPLAN gestion/planeacion (18)

2 3.1 2 3

30 | Instituto Municipal de Investigacion y
Planeacién (Pachuca)

31 | Instituto Municipal de Planeacion de Carme

1
il
Rango 4
32 | Instituto Municipal de Planeacion ( Comitan I I I 5
de Dominguez)
33 | Instituto Municipal de Planeacién de Guasa- . . . 5
34 | Instituto Municipal de Planeacién Urbana d I I I 5
Escuinapa
35 | Instituto Municipal de Planeacién (Toluca) . . . 5
36 | Instituto Municipal de Planeacion (Tapachu- . . . 5

Fuente: Elaboracion propia con base en trabaj@aahge e informacién en linea.




Instancias para la renovacion de la gestién urbanan México.
Caso de estudio: Institutos Municipales de Planeamn

= Rangol

Agrupa los siete mejores IMPLANES de la clasifiéacilos cuales son calificados de catorce
a diecisiete puntos, de un total de dieciochoy#ammbles destacadas por obtener la maxima
puntuacion son innovacion técnica en planeacionestign, estructura profesional y
participacion ciudadana en tanto que la variablestigacion aparece en forma incipiente.
En este rango se encuentran los Institutos maskdados de acuerdo con esta clasificacion,

encabezando la lista el municipio de Le6n Guanaj@@tierétaro y Puebla capital.
= Rango 2

Se encuentran los IMPLANES que obtienen puntosimsoale seis variables (innovacion
técnica en planeacion y gestion, estructura prafesi colaboracion intersectorial,
vinculacion intergubernamental y participacion eddna), calificados entre doce a diez
puntos, que tienen importantes posibilidades dedé&radencia si perfecciona cuestiones de
vinculacion gubernamental e investigacion, y enosagarticulares incrementar el
fortalecimiento en la colaboracion intersectogsltructura profesional e innovacion técnica.
La lista de este rango es dirigida por los munisple Benito Juarez en Quintana Roo y

Aguascalientes capital.
= Rango 3

Muestra los IMPLANES con calificaciones nueves lympuntos, este es el rango con mayor
namero de Institutos (16 de 36 evaluados), cuyactaristica principal es una escasa
presencia de innovacion de técnicas de planeacgesijon, para el resto de las variables
muestran un comportamiento promedio a excepcidia dariable investigacion en la que

tienen presencia nula. En los casos mas deficiéamteslaboracion intersectorial presenta

severas ausencias.
= Rango 4

Se sitdan los IMPLANES con las calificaciones mag$ de la tabla de analisis (cinco
puntos), sélo obtiene un punto de las primerasociweriables (innovacion técnica en
planeacion y gestion, estructura profesional, coation intersectorial, vinculaciéon

intergubernamental y participacion ciudadana), aoncomportamiento homogéneo, son
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Institutos que de reciente creacion que cumplemaai los requerimientos minimos para su
funcionamiento y/o no manifiestan avances considlesaen los rubros que marcan las

variables.

En suma, el andlisis de variables se realiz6 efe380 IMPLANES®, en el cual la variable
“investigacion” es la que menos incidencia presentéodos los Institutos. Las variables de
innovacion técnica en planeacion y gestion y estrac profesional, muestran las
puntuaciones mas elevadas respecto al resto deatadbles del grupo puesto que son
aspectos internos de los IMPLANES. En contrastelaotolaboracion intersectorial y la
vinculacion intergubernamental que mantienen urtabie disparidad puesto que son los
aspectos que presentan un importante rezago, ysogqueariables externas en las que no se

puede incidir.

3.3.Resultados generales del quehacer de los IMPLAS

De acuerdo con los resultados de investigacionrdeatal y trabajo de campo, en estas
conclusiones se exponen resultados acerca delofumiento y organizacion de los
IMPLANES a nivel federal. Por lo tanto, las afirrmaes vertidas aqui reflejan lo que hasta
el momento existe como figura y en la practicaleago mexicano. Porque los IMPLANES
en México se han consolidado a través de los €aaiids de presencia en el pais, como una
figura referente en materia de planeacion y gest@bdesarrollo urbano municipal. El origen

y la estructura de estos organismos reiteran leidary legitimidad de sus procesos, debido
a que procuran la amplia insercion de la partiégpaciudadana, ademas de la modernizacion

e innovacion de sus proyectos que promueven ghueato sustentable del municipio.

Estos Institutos basan su solidez sobre la paaedm y reconocimiento social en materia de
planeacion y ordenamiento urbano, en un marcoaolefpor la seriedad, coherencia y rigor
de sus propuestas y dictAmenes técnicos, que bingpalsar de manera firme y consensada

los principios de desarrollo integral lograndowasisistema urbano equilibrado que ofrezca

29| 0s 14 IMPLANES que no fueron evaluados en el japar el modelo puesto que no se contd con infoibmede éstos
debido a que no tienen con una pagina web paraeddatos por la via documental y/o no pudierocsetactados durante
el trabajo de campo de la investigacion para otararmacion mediante la aplicacién del cuestiamaorrespondiente.
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igualdad de oportunidades para todos los habitamstsis como numerosos beneficios

colectivos.

La creacion de los IMPLANES nace originalmente irggfps en una iniciativa sudamericana

de gran éxito en Curitiba, Brasil. México adapta experiencia a las condiciones propias
del pais creando organismos publicos instauradognpiativas sociales, empresariales o

administrativas, en el contexto que ofrece la kiéar de innovaciones para propiciar

situaciones de competitividad, basada en la intéynade sectores, los cuales mantienen un
considerablenivel de participacion en la toma de decisioneatingds a la construccion y

funcionamiento de la ciudad.

Los IMPLANES se han afianzado como instancias eemgeg que han logrado generar la
apertura de canales de participacion ciudadana gaisa través de diversos mecanismos,
ademas de ser institutos que se extienden en ds/argnicipios como herramientas

adyacentes de la administracion publica local,mgpreniten direccionar el desarrollo urbano
en forma eficiente, en un enfoque de renovacidm,ur@ vision integral, que cuenta con un
soporte técnico que respalda la ejecucion de stisress, adicional a la insercion de la

participacion ciudadana.

El modelo de planeacion participativa que ejeeseel sistema que permite vincular al sector
social con la administracion publica municipal ggiando la integracion efectiva,
responsable y voluntaria de los ciudadanos en tladastapas de la planeacion, para el

mejoramiento del entorno del Municipio y la calidselvida de sus habitantes.

Sin embargo, no todos los IMPLANES funcionan demi@ma manera puesto que las
condiciones externas han sido determinantes pgrersanecia y desempefo exitoso. Pocos
son los que han seguido los estatutos de fundg@{arcicio de sus objetivos de origen, bajo
los cuales se rigen y fijan las bases de los posogs planeacion y gestion del desarrollo de

las ciudades que direccionan dentro de un enfogueishpetitividad.

Es asi como en el diagnostico/evaluacion apareceariables claves que permitieron un
analisis critico que evalla a los IMPLANES a pattirpuntos clave en los que se demuestra
que no todos los Institutos cumplen con los esiatubdsicos de organizacion y

funcionamiento, que asi como tiene numerosas éxzdal también son presa de procesos y
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factores externos que limitan el ejercicio de sumcibnes, adicional a errores de
interpretacion de los principios de fundacion. Blfdarma que la clasificacion realizada en
este apartado establece rangos que miden el revebmisolidacion real segun el grupo de

variables establecidas.

Los resultados de la clasificacion destacan camyplio nivel de fortalecimiento que ostenta
el IMPLAN del municipio de Ledn Guanajuato comeelidie esta clasificacion, respaldado
por un amplia experiencia y la solides de su talidg la misma forma los IMPLANES de
los municipios de Querétaro y Puebla muestran endencia similar de crecimiento
colocandose en los primeros lugares del analisisotraste los IMPLANES de municipios
de Comitan de Dominguez, Toluca y Tapachula exhileficiencias considerables que los
ubican en los ultimos lugares de la evaluacionyetade un desempefio limitado dentro del
esquema de variables establecidas en la metodaloglamentada para la asignacion de

rangos.

Sibien es cierto que los IMPLANES son una herrataipara el mejoramiento del desarrollo
urbano en el &mbito local y que con el paso deigihan adquirido reconocimiento por su
desempefios es importante poner mayor énfasisaparantar sus capacidades a nivel local,
las intervenciones deben ir mas a alla de la asistéécnica y operar directamente mediante
el liderazgo innovador, responsable y no dejarsa#rdas participacion ciudadana como

principio determinante.

Como parte de los resultados obtenidos en el d&igioéen el siguiente capitulo se plantea
la construccion de un modelo cualitativo llamadoa&formacion de Ciudades”, elaborado
un referente metodoldgico previamente establecidinade se enfatizan las potencialidades
de los IMPLANES, que son tomadas como un eje obvan proceso de asociacion en el
que se resaltan las etapas de planeacion y geshiéna. Esta propuesta agrupa un conjunto
de variables que por sus caracteristicas mantienanvinculacion sistematica para la

direccion y operacion de ciudades.
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Capitulo IV. Propuesta de
modelo cualitativo

“Transformacion de ciudades”

En virtud de los resultados obtenidos en la evabnacealizada a los IMPLANES en el
capitulo anterior y tomando en cuenta las varialidigadas en el analisis, se extrajeron los
instrumentos de mayor relevancia utilizados comoangentas la revitalizacion en los
métodos y técnicas de utilizadas para la constinabe proyectos de accion en las ciudades,

con la finalidad de constituir una prototipo cuatlito integral.

De esta forma el presente capitulo tiene como igbjetalizar una propuesta modelo que
funja como propuesta de aplicacion para la direcaé ciudades en los ambitos de
planeacion y gestion urbana, que se pueda remitda realidad mexicana, en el que se
rescatan los aspectos de mayor relevancia técpica@os por los IMPLANES. El modelo

tienen su origen metodoldgico en el Instituto dest®a de Ciudades (IGC) en Rosario,
Argentind®, dirigido por el Arquitecto Roberto Monteverdejepuen con conjunto con su

equipo de trabajo realiza la construccion de madpéra la resolucion de probleméticas en

los espacios urbanos.

De esta forma se toma del IGC el modelo de fornsukditativa para ciencias sociales,
modelo denominado “Cambio Cualitativo de Ciudad#s’enfoque urbano inclusivo, que
integra un conjunto de variables, no medibles emdccualitativa pero que por su naturaleza

congregan los elementos para una orientacion exéi®!l desarrollo de las ciudades.

30 E| IGC se encuentra documentado en el CapitulBXperiencias Internacionales de Gestién Urbanastituto en el
cual se realiz6 una estancia de investigacionlparecopilacion de informacion documental y trakdgacampo.
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De esta forma la propuesta que se presenta angantdn se realiza tomado la metodologia
inicial del IGCY, la cual presenta diversas incidencias con lasdés de aplicacion de los
IMPLANES, al tiempo que se complementa con otresiehtos no existentes en el modelo
original, constituyendo un modelo cualitativo coendminacion propia, que integra el
desarrollo puntual de cada variable.

4.1.Propuesta

Las caracteristicas de organizacion y funcionaraidatlos IMPLANES como herramientas
emergentes de la gestiébn urbana se constituyen ebeneentos de innovacion que han
incursionado dentro de la construccion de proyeetogl &mbito urbano. Las cuales han
adoptado de diversos modelos en la materia, addmagportaciones propias que en su
conjunto conforman la novedosa propuesta que $ieaegn nuestro pais a lo largo de las
ultimas dos décadas.

En contraste no todos los IMPLANES han seguido lzjtnea por la cual se autodefinen,
teniendo fallas de origen, funcionamiento o estmactYa sea producto del entorno socio-
politico circundante, la incorrecta interpretacamlos principios de planeacién y gestion
urbana, la marcada tendencia a la centralizaciépge de las administraciones locales o
numerosas fallas dentro de la sistematizacion algeptos.

Es asi que mas que una propuesta de reingenieaidapeonformacion de un instituto, que
mejore el estado actual y genere nuevas formasl@anganizacion y funcionamiento de
este tipo de instancias, se busca la integracioundeodelo que totalice los aspectos de
mayor relevancia técnica y de sinergia estratapactores concertados por los IMPLANES
de mayor consolidacion; adicional a que dicha nadtmia pueda ser empleada por cualquier
organismo encargado de la conduccion de la ciudad.

31| a metodologia del IGC radica esencialmente emfsteuccion de modelos cualitativos, representadom formulas
matematicas. El modelo que se tom6 como refergraciala construccion de la propuesta planteadaste capitulo fue el
siguiente: 3C=[(ATC+PTC+UP'* (LGL+AII+CMC)'8]T

3C=Cambio cualitativo de ciudades ATC= Abordaje tdmas criticos PTC= Politicas territoriales conentes li=
Intangibles de intervencion LGL=Liderazgo del gobéelocal All= Articulacién interinstitucional e tiejurisdiccional
CMC-= Creacién de masa critica Ig= Intangibles d#ige T= Tiempo.

Este modelo es utilizado por el IGC en actividatkegvestigacion y capacitacion a funcionarios ikl
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De esta forma se presenta el siguiente esquema:

Figura 10. Propuesta de gestion

Planeacion
//
‘\_/
Férmula
cualitativa
n - — “Transformacion
de ciudades"
\ . y
Gestion S
N

Fuente: Elaboracién propia.

La propuesta consiste en una formula cualitatimadande se conjuntan las caracteristicas
de planeacion y gestion como division estratégroda que se busca la transformaciéon de
los espacios urbanos producto de la convergencedetieentos que permitan constituir en
forma integral acciones para la obtencion de beiosficolectivos. De esta forma la formula

cualitativa para la transformacion de ciudadesesawmlolla a continuacion:

4.1.1. Formula cualitativa

La férmula cualitativa constituye la agrupacion \diables que permitan estructurar una
férmula desde la fase inicial de elaboracion histgecucion, teniendo elementos técnicos de
implementacion transversal que de forma sistéemeanpiran la fase de planeacion del
proyecto. Seguido de la conjuncion de los elemeatggsuesta en marcha de del proyecto urbano
en cuestion, en donde interaccionen el gobierral,lse vinculan las instituciones y se integra

la participacién ciudadana, como se muestra aragtion:
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“Transformacion de Ciudades” (modelo adaptado)

4

TC= [(ATC+PTCHUP+IT)'P* (LGL+AII+IPC+VI)'¢]/TA
\ J&\ )

Fase de Planeacion Fase de Gestiéon

Definicidon de variables:

TC= Transformacién de Ciudades LGL= Liderazgo debi@drno Local

ATC= Abordaje de Temas Criticos All= Articulaciémerinstitucional e Intejuridiccional
PTC= Politicas Territoriales Concurrentes IPC=to®n de la Participacién Ciudadana

IUP= Intervenciones Urbanas de Precision VI= Viacion Intersectorial

IT= Innovacién Técnica Ig= Intangibles de gestion

Ip= Intangibles de planeacién TA= Trascendenciefistrativa

El modelo de “Transformacion de Ciudades” conjulos elementos que permitiran el
desarrollo sistémico de las dos fases (planeacigesyion) insertando estos elementos en
una dinamica de interaccion, en donde las variajles integran cada fase realiza a
portaciones precisas para concretar en forma exaoggroceso en su conjunto. Este modelo
es una adaptacion da la formula original del IGELgye integra nuevas variables y éstas se
desarrollan tomando en cuenta el contexto de IG3LIWNES, adicional a la denominacion
en la division estratégica, en tanto que conseavéoima de representacion como una
ecuacion matematica en donde metaféricamente tebles cumplen la accidén asignada por
los signos matematicos, pero que por su naturaeahtativa no cuentan con un valor

numerico.
4.1.2. Division estratégica

Fase de planeacion

Esta es la primera fase de dos que compone la f@roualitativa compuesta por cinco
elementos que buscan integrar una construcciédasdg acciones de planeacion, ayudada

por la conjuncién de puntos clave que permitiral&boracion de planes, programas o
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proyectos con mejor sustento, amplia proyeccidrteeimenta las posibilidades de éxitos en

la consecucion del modelo.

I.  Abordaje de temas criticos

TC= [(ATC+PTC+IUP+IT)!P* (LGL+AII+IPC+VI)!8]/TA
0

Abordaje de Temas Criticos

De manera inicial para la fase de planeacion etdap® de temas criticos funge como el
primer paso para identificar los temas crucialesadeiudad, los cuales son prioritarios y
requieren atencion, aquellos que son considerada® cproblematicas de resolucion
esencial, extraidos de los nudos centrales deolslgmatica integral de la ciudad, de los
cuales han derivado numerosos puntos de conflitgaeyelan el estado actual de la ciudad.
En contraste también pueden ser las fortalezasifidadas dentro del espacio urbano y que

en caso de ser explotadas representan importaintkeos de desarrollo de la ciudad.

Para realizar un correcto abordaje de los temtsaxide la ciudad es importante tomar en

cuenta las siguientes consideraciones:

= La localizacion de los temas criticos del espadiamno se construye no sélo con datos
duros, se realiza con la participacion de gruptrateégicos de la poblacion, el resultado
surge de un trabajo compartido que implica cornesabilidad entre sectores.

» La identificacion de temas criticos se traduce grbsticos dirigidos, con puntos
focales que permitan desarrollar temas especificos.

= El trabajo de campo y el intercambio de opinior@sla poblacion resulta determinate
para la veracidad de los datos.

= El contexto histérico del espacio debe ser estodimeviamente para ser utilizado como
herramienta para la construccion de puntos focales conflicto historico,
comportamiento de la poblacion y posibles patrateesomportamiento econémico y
social.

= Recordar que existe una problematica central dmidh se desprende el resto de los

problemas particulares y detectarla sera una tamapleja.




Como segundo elemento de esta fase resulta priahdedcreacion de politicas urbanas
concurrentes, acordes a las necesidades del ierriton un grado de coherencia garantiza
un amplio margen de éxito futuro, puesto de éstastarde se desprenderé planes programas
y proyectos. El reto de elaboracion de politicalsasa en que éstas contengan la esencia de
resolucion de problematicas y desarrollo exponédeidas potencialidades de la ciudad, al
tiempo que se asocien con el nivel de gobiernorgarpgeinferior segun corresponda. De esta

forma las consideraciones de elaboracion de padison:
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La identificacién de temas criticos se realiza ankdida de cada espacio, no existe
metodologia general ni guia de apoyo con indicadespecificos, cada espacio genera
una un estructura particular que cambiara a leldeg tiempo (el espacio se encuentra
en constante transformacion).

Es importante tomar en cuenta la vocacion deltoeioi para el aprovechamiento de sus

potencialidades.

Politicas territoriales concurrentes

TC= [(ATC+PTC+IUP+IT)'P* (LGL+AII+IPC+VI)'8]/TA
4

Politicas Territoriales Concurrentes

La construccion de politicas es un trabajo en exeip donde se relnen todos los
sectores implicados en el proceso de desarrollo.

La elaboracion de politicas surge a partir de ridadss, no s6lo por completar una linea
de accion de un ambito superior.

Es comun que se encuentre politicas previamerdblesidas por niveles de gobierno
superiores y en casos como este se debe ajuatanedesidades particulares del entorno
en cuestion.

Una politica territorial se establece solo si ggilmada por la mayor parte de la sociedad
en la que pretende implementarse.

La implantacion de politicas territoriales es deieante en elaboracion de productos

derivados de ahi la importancia del establecimidetprioridades.
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. Intervenciones urbanas de precision

TC= (ATC+PTC+IUP+IT)'P[* (LGL+AII+IPC+VD)!8]/TA
4

Intervenciones Urbanas de Precision

El tercer elemento de la primera parte de la féamad realizar intervenciones exactas en
puntos focales de la ciudad, precisando en formpacéfica la localizacion territorial puesto
gue los problemas de la ciudad no suceden en fgemeralizada y la intervencion en ciertos
nodos en forma tactica propiciara la expansion fdet@s positivos en el territorio. Las
intervenciones urbanas no siempre se traducen ms.0Bn algunos casos, basta con
introducir una nueva costumbre, un nuevo habite, area las condiciones necesarias para
gue se dé la transformacién. Es importante retémsagiguientes aspectos para la realizacion

de intervenciones urbanas:

= Sugiere como la solucién a futuro para los probkomatemporaneos urbanos, no para
fallas de origen, que suelen ser de mayor complejid

= Se centra en los diminutos puntos de precisionasrtiudades, en donde se pueden
iniciar efectos positivos para la sociedad con ayencampo de accion.

= Hace hincapié en la importancia del desarrolloadedmunidad y la apropiacion del
espacio a traves de pequefas intervenciones éeébdde las ciudades.

= Se tratan de puntuales intervenciones que se puedbpar rapidamente para liberar

conflictos y crear un efecto dominé con resultagiftsrmemente positivos.

V. Innovacion técnica

TC= [(ATC+PTCHUP+IT)'P* (LGL+AII+IPC+VI)'8]/TA
4

Innovacioén Técnica

Como cuarto elemento la innovacién técnica en loscgsos de planeacion resulta
fundamental para esta fase, puesto que se demamaaformaciones constantes que se

adapten a los fendmenos urbanos de trascendenlian®s cierto el modelo en su conjunto




Instancias para la renovacion de la gestién urbanan México.
Caso de estudio: Institutos Municipales de Planeam

es producto de la innovacion técnica, esta variableeferida en forma especifica a todo
aquel proceso aplicable en el cual se empleancEsniiferentes a la accion tradicional, y

gue por sus caracteristicas aporten nuevo conationigie ayuden al proceso de planeacion.

Esta variable constituye la culminacion de la fdeeplaneacion y es el vinculo para la
busqueda de herramientas de ejecucion, los instrimide innovacion técnica utilizados se

caracteriza por:

» Ser instrumentos probados en otros casos de dplicaw se trata de extrapolar la
experiencia como tal, sino que funjan como refaeenc

= Contar con alto nivel de flexibilidad que puedadese al entorno y contexto.

= Que aporten informacién puntual para el caso esticuey que en forma simultanea

proporciones novedosa estrategias de accion patessurollo.

V. Intangibles de planeacion

TC= [(ATC+PTC+UPHIT)"* (LGL+AI+IPC+VI)'8]/TA
4

Intangibles de planeacion

Los intangibles de planeacion son los medios pocl@ales se promueve y difunde esta fase,
situacion que permite elevar potencialmente lamaes realizadas en dicho proceso. Pueden
ser obras fisicas o cuestiones imperceptibles guergn identidad y arraigo de la poblacion
para con la accion es cuestion (politica, plang@amma o proyecto). Es tener un medio de

identificacion para la propagacion de lo realizadaesta fase. Ejemplos de ello pueden ser:

= Simbolos fisicos de la ciudad convertidos en moaseatedificios representativos.
» Espacios de la ciudad con valor historico.

» Personajes ilustres de la ciudad.

= Patrimonio intangible (gastronomia, costumbresli¢fanes, danza,).

» Espacios naturales con alto valor ambiental.
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Fase de gestion

Como segunda y ultima fase de la formula cualigatia fase de gestion que congrega cinco

actores esenciales para la ejecucion de los prosltedlizados en la primera parte, los cuales

se encuentra vinculados entre si para efectutarieas establecidas en la fase de planeacion,
resultan los medios para la operacion funcional gaemiten que el modelo pueda

concretarse.

VI.  Liderazgo del gobierno local

TC= [(ATC+PTC+IUP+IT)P* (LGL+AII+IPC+VI)'8]/TA
4

Liderazgo del Gobierno Local

Como parte inicial de la fase de gestion el lidgoadel gobierno local constituye la
capacidad de los gobiernos locales para promowarepos de desarrollo del territorio.
Referido a la capacidad de transformar los probdeteaitoriales y estrategias en nucleos
efectivos de accion. Identifica fortalezas, debitids y focaliza politicas para el
fortalecimiento de las capacidades locales, alpgemue refleja en la confianza que la

ciudadania tiene con sus instituciones. Se ideatfrincipalmente por:

» La articulacién de las categorias, uso de recudssefio estructural, caracteristicas
culturales y capital humano para el logro de obpstivinculados al desarrollo local,
revela los dispositivos y recursos del municipio.

»= Cuenta con un entramado institucional de redesqmiplivadas y publico-publico cuyo
eje es desarrollo municipal, los vinculos de comygo y responsabilidad para el
desarrollo con actores de la sociedad civil y guieisdicciones estatales.

= Muestra aprovechamiento del potencial endégeno grtapidades exdgenas en un
proceso dinamizador del territorio que complet@daticipacion de sus actores en el

territorio.
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VII.  Articulacion Interinstitucional e Interjurisdiccion al

TC= [(ATC+PTC+IUP+IT)"P* (LGL+AII+IPC+VI)'8]/TA
{4

Articulacién Interinstitucional e Interjurisdiccion al

El segundo actor en esta fase es la vinculaciar enteles de gobierno y la vinculacion
entre instituciones de gobierno local que mantiameonsiderable grado de autonomia y
seguridad para encarar responsabilidades a ctatgo/plazo, que se comprometen a realizar
trabajo en equipo en el ambito de su jurisdicciddemas de mantener una estrecha
vinculacion para la toma de decisiones. Algunassid@naciones para que la articulacion

suceda son:

= Establecer una agenda de temas de relevancia €mcproblemas de mayor incidencia,
fortalezas en comun, oportunidades de crecimiel@atro de una espacio territorial sin
limites de administrativos, puesto que la vincdlace logra a partir de estas situaciones
no de acuerdos en papel.

» Asociacion de temas que conciernan la injerenciavalgas instituciones para la
resolucion integral de la problematica, ya querdaddisciplinariedad constituye un
factor de desarrollo en los procesos de toma dsidees.

»= Localizar los temas de segun su ambito de compat@aca garantizar una eficiente
gestion procedente de una previa documentaciérprgpéciara una vinculacién puntual

segun el tema de que se trate.

VIII. Insercion de Participacion Ciudadana

TC= [(ATC+PTCHUP+IT)'P* (LGL+AII+IPC+VI)'8]/TA
4

Insercion de Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana como tercer actor ctunatiel empoderamiento de la gente,

motiva la participacion de la poblacion para aywetata elaboracion, discusion de politicas,

proyectos y demas acciones que se busca implemEstan proceso dirigido y gestionado
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por actores que participan en forma concertadanearttorio determinado para crear bases
sélidas dindmicas y sostenibles de procesos y aduatreves de la adecuada movilizacion
de recursos existentes y la insercion oportunaedersos en caso de ser necesarios.

Asimismo es importate resaltar los siguientes depec

» La participacion ciudadana es una estrategia deectation de estrategias, politicas y
acciones orientadas al desarrollo expedito.

* Los ciudadanos son el mejor evaluador de la geki@ah, son un medio de legitimacion
democratica.

» Lainsercion de la poblacion es un factor catabrale revitalizacion del espacio urbano.

» La participacion de la poblacion es vista comodsilpilidad de proporcionar un medio
para que la gente libere su creatividad y apogmehtos de suma importancia vistos
desde el enfoque de las necesidades de la comunidad

» La capacidad de gestion local es posible solo auéay un intercambio efectivo de

parte del gobierno local y de la comunidad.

IX. Vinculacioén Intersectorial

TC= [(ATC+PTC+IUP+IT)"P* (LGL+AII+IPC+VI)'8]/TA
4

Vinculacion Intersectorial

Como actor complementario la vinculacidon interseatcasociado estrechamente con la
participacion ciudadana y a la articulacion intstitacional e interjurisdiccional resulta

indispensable para la integracion de otros sectoveducrados en forma directa o indirecta
en la toma de decisiones. La finalidad de la viacidin entre sectores conlleva a un mayor
consenso que incremente las posibilidades de é&itodo proyecto, la potencial gestion de
financiamiento externo, aportaciones técnicas desae enfoque, entre otros beneficios

derivados de la diversidad de actores.

Algunos sectores considerados dentro del procegest#n pueden encontrarse entre los

siguientes:
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= ONG’s: como organizaciones con fines especificgsieyen la mayoria de los casos no
tienen fines de lucro y representan sus intereséwma objetiva, ademas de que buscan
beneficios de grupo.

» Sector empresarial privado: a menudo las empresagips requieren un acercamiento
con la administracion publica, considerar la in€ercde este sector representa la
construccidn de vinculos estrechos que se tradueirdeneficios comunes.

»= Organismos internacionales: la intervencion desesdfleja el impacto del proyecto en
cuestion y su adicion al proceso puede ser pogriatgdn a un programa especifico o
por requerimiento.

= Sector académico: la incorporacion de este se@osea por solicitud o iniciativa
representa una oportunidad de intercambio de irdoi@n combinando experiencias

para la elaboracién de proyectos.
X. Intangibles de gestion

TC= [(ATC+PTCHUPHIT)P* (LGL+AII+IPC+VI)'€]/TA
4

Intangibles de gestion

Los intangibles de gestion son las herramientasigriadas con procesos de competitividad
de la ciudad, y los medios utilizados para su esp@nto y que detras de ello existe un
concepto conformado por estrategias trascendertaléentificacion que seran marketing
de la ciudad, en sintesis es el “cdmo se vendritiad y se promociona asi misma”, es la
fase final de la formula cualitativa que represdateonclusion del producto y sus salida al
“mercado” ese inmenso lugar de transacciones glee @gdad en primera instancia y que
después se convierte en medio de proyeccion pasa daconocer como un lugar atractivo

por lo que oferta en su territorio.
Algunos aspectos de implementacién de los intaegithé gestion son:

= Imagen de ciudad, asociada con el conceptos dmdaca de ciudades”, que engloba

elementos de identificacion como puede ser el ipgpel eslogan, la cancion de la

ciudad, la obra histérica de trascendencia, elpeaje estandarte etc.



Instancias para la renovacion de la gestién urbanan México.
Caso de estudio: Institutos Municipales de Planeam

= No sélo es la creacion de una marca de ciudadtaimbién los medios bajo los cuales
se difunden, ya que determina los alcances deleptoylos medios impresos en la
mayoria de los caso se muestran limitados en targdos virtuales muestran ventajas
de divulgacion global.

» Los medios elegidos para el concepto creado patdtaedeterminante ya que es una
combinacién de medios que propicien identidad deolalacion con su ciudad y que
funjan como estandarte de identificacion para doexterior, que tenga una imagen

sumamente atractiva que promocione y sea un medraccion.

XI. Trascendencia administrativa

TC= [(ATC+PTCHUP+IT)!P* (LGL+AII+IPC+VI)'8]/TA
4

Trascendencia Administrativa

Como elemento externo de la formula y del que menasol se tiene por la diversidad de
interese que convergen alrededor de éste ya quedgsectos urbanos usualmente resultan
incompatibles con la duracion de los periodos éstatps por la administracion publica, no
so6lo porque suelen ser a mediano y largo plazo mue en la mayoria de los casos cuando
la cambian los titulares de la administracion prgbBe integran nuevas politicas de accion

gue difieren con las anteriores.

La trascendencia administrativa resulta determengara la realizacion de cualquier plan
programa o proyecto urbano, como variable crucidhs fases de planeacion y gestion para
gue éstas concluyan con éxito, no sélo cuandceripib de ejecucion supere el periodo
administrativo sino también para que se continte laolinea de accion que evaluara la
herramienta en cuestion, sin importar la ideolqefigtidaria que impere en la estructura
administrativa, puesto que el sustento técnicoafrexe el modelo garantiza una objetiva

aplicacion del mismo derivado de la conjunciongnéde variables.

4.2 Ventajas y limitaciones de implementacion en$dMPLANES

Con base en el andlisis realizado a los IMPLANESI ydesempefio que muestran la

evaluacion se refieren un conjunto de ventajasmytdciones que pudiera representar
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implementacion del modelo cualitativo, destacaraededtructura de éste, la asociacion de
variables y la importancia que representa la divigstratégica en las fases de planeacion

gestion urbana.

La construccion de un modelo cualitativo “Transfaomdn de Ciudades” proporciona una
serie de ventajas que se conjugan dentro del prodesejecucion en su conjunto. La
integracion de variables especificas perfila urade#io 6ptimo derivado de la metodologia
de integracion, asi como del analisis realizada @&dtructura y funcionamiento de los

IMPLANES como instituciones dedicadas a la plar@agigestion urbana.

Hemos visto que la formula cualitativa integra aambinacion de variables que proporciona
consistentes ventajas, provenientes de las técrdeaslaboracion del modelo que
proporcionan tentativas fortalezas y oportunidades, principales se muestran a

continuacion:

= Convergencia de factores: agrupa diversos facteresonjunto colocando a los
fendmenos urbanos como un acumulativo de trabajgrdpo no como situaciones
aisladas que pretende la busqueda de solucionda aueraccién no solo de procesos
sino también de actores que congreguen numerosagaepnes e incremente las
posibilidades de éxito de las acciones que preteretdizarse.

= Asociacion de planeacion y gestion: el modelo recerdos fases de suma importancia
en la cual no sélo se traza la elaboracién delgmtoy programa o plan en la parte técnica
de planeacion como tal, sino también en el prodesgestion en el cual se ejecutara en
forma fisica la herramienta realizada en el procksplaneacion.

» Trascendencia administrativa: la férmula plantea posibilidad importante vinculada
con el tiempo de las fases planeacion y gestioe] gue el alcance del proceso pueda
desarrollarse y no dependa de un periodo admitigtnaara su realizacion, puesto que

se respalda por los sectores involucrados en dfelsas.

Asi como las ventajas de aplicacion la formula itatata presenta limitaciones en ambas
fases de aplicacion producto de externalidadetooescque afectan el desarrollo del modelo,
ya que no todas las variables pueden integrarf@ @ exitosa y por la tanto obstaculizan

progreso. De esta forma podemos hacer menciénsigu@nte:
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» Fase de planeacion. Durante esta etapa se busaaparaial construccion técnica que
se sustente en el mas alto conocimiento, adiceonah ética aplicacion de los principios
basicos que busquen el beneficio comuin. Cuandouseeran dichos principios
representan riesgos considerables en esta fasgodelo, porque en ella se construyen
las bases de la férmula cualitativa y es partei@rpara continuar con la siguiente fase.

» Fase de Gestion. Se constituye la interaccionvdgsbs actores que requieren auxiliarse
de un marco institucional fuerte, que actué de maaobjetiva, puesto que en esta fase
es el medio de ejecucion de lo construido previdaendentro del modelo. En tanto que
no siempre se puede congregar a todos los segiarasunificar un mismo sentido
ejemplo de ello es un débil liderazgo del gobierogal, nula articulacién
interinstitucional e interjurisdiccional, incipient participacion ciudadana, baja

capacidad de vinculacion entre sectores, entrg.otra

El contexto en donde aplica la formula cualitatgade suma importancia, si bien es cierto
el modelo muestra mayores posibilidades de éxigisteamas democraticos maduros con un
marco institucional que respalde su actuacionpgeen ellos es posible congregar con mayor
facilidad a todas las variables, sin embargo, reésrminate para que esta formula muestre

resultados positivos, simplemente influird en gehde eficiencia del modelo.

La finalidad de construccion de un modelo cualitatique permita conjuntar las

potencialidades de los IMPLANES es mostrar una fidangue contenga las variables
esenciales para una correcta direccion de los iespadanos, ya que mas que una institucion
que pueda encargarse de ello es necesario una afugfiad concreta que sea capaz de
incrementar la eficiencia y eficacia de los prosede planeacion y gestion urbana en un

contexto de innovacion que se adapte a las nedesidpie demandan las ciudades.

El funcionamiento de las instituciones de gestidmoa depende de diversos fenémenos
externos que pueden cambiar el sentido de accistoyglonan sus principios basicos y en
cierta medida propician situaciones que corrompesistema. En tanto que un modelo es
una propuesta que puede liberarse de estas dee#igoducto de la autonomia bajo la que

fue elaborado.
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La formula cualitativa “Transformacion de Ciudadeshstituye una técnica innovadora en
para las ciencias sociales, y de manera partipale los fendmenos de corte urbano, que
pese a que no es medible cualitativamente por suateza, pero que sitla a este tipo de
fendmenos como un procesos sisteméatico que requeeoperacion de diversos actores,
como forma de unidad y consenso que busca indudahte un incremento sustancial de

beneficios.

La fase de planeacién del modelo engloba varial@dgsoduccion ejecutiva como un proceso
acumulativo en la realizacién de proyectos, progemplanes; de la misma forma en la fase
de gestion se plantean las partes que acompafdeaejecucion de lo formulado en la

primera fase, puesto que el éxito del mencionadiefoaadica esencialmente en de la union

de estas dos fases.

La importancia del entorno institucional interfiexa la aplicacion del modelo ya que la
consolidacion del sistema democratico que imperel rritorio que se pretenda aplicar el
modelo ya que la relacion entre la ciudadania ysisuciones influye para la congregacion
actores, parte importante de la férmula que sinadimdrementara las posibilidades de
desarrollo. En tanto que la férmula cualitativatieme limitante alguna para su aplicacion
porque si bien es cierto se reduce la eficienciel desemperio en las ciudades con un marco
institucional débil la implementacion de propuestagste tipo pudieran significar el avance

para que sus instituciones transiten a un mejocieje de sus funciones.

Asi mismo es importante sefialar que la propuestd plgnteada contiene un amplio
conglomerado de variables que no en todos los sasosluyen en su totalidad, derivado de
las caracteristicas del espacio urbano, la fledddl del modelo plantea la posibilidad de

tomarlo parcialmente, puesto que cada procesoa&wgentcaracteristicas propias.

4.3. Andlisis de resultados del modelo “Transformaén de Ciudades”

Retomando los resultados de la evaluacion de IMFEBNMealizada en el capitulo Il se
realiza un andlisis sobre el desempefio de éstqeeates a la formula cualitativa
“Transformacion de Ciudades”. Este analisis se dumehta en las fases de planeacion y
gestion, selecciona solo las variables que fueredidias en la evaluacion. En la fase de
planeacion se agrupan todos los elementos del mazedlitativo pertenecientes a la
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mencionada fase y se vincula con los resultadabtinidos en la clasificacion en el rubro

de “Innovacion en técnicas de gestion y planeadjoar’ tabla 6).

Figura 11. Elementos de la férmula cualitativa

Elementos de la fase de
Planeacion

_|_> <_|_
i D XS

Elementos de la fase de

Gestion

Fuente: Elaboracién propia.

Para la fase de gestion se eligieron las variabiesArticulacion Interinstitucional e

Interjurisdiccional (All), Insercion de Participac Ciudadana (IPC) y Vinculacién

Intersectorial (V1) (ver figura 11) asociadas coa fubros de “Vinculacién gubernamental,

Participacién ciudadana y Colaboracion interseatbriespectivamente. Las variables de

Liderazgo del Gobierno Local, Intangibles de gestfoTrascendencia Administrativa no

fueron relacionadas con la evaluacion, ya que groglementos que no presentan parametros

definidos para ser valorados.
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Tabla 7. Andlisis de variables cualitativas por fas

Fases

- e

Gestion

Rango 2 Planeacion
Gestion

Planeacién

Gestion

Planeacioén

Gestién

Elementos del modelo cualitativo

Todos lo IMPLANES pertenecientes a este rango maesinsiderables
adelantos en esta fase, ya que cuentan con avanZécas que conjuga
modelos tradiciones y modelos de innovacion, asioda creacion de técnicas
propias de aplicacion en los procesos de planeagidana, que engloban
todos los elementos del modelo cualitativo.

La fase de gestién los IMPLANES de Leo6n, Querétaf@uebla cumplen
satisfactoriamente con los elementos de la form@aliacan, Tijuana
Monterrey y San Luis Potosi presentan ligeras atlan los elementos de
Articulacién  Interinstitucional e Interjurisdicciah y Vinculacion
Intersectorial, en tanto que el elemento Insercitin la Participacion
Ciudadana mantiene un nivel aceptable.

Los IMPLANES pertenecientes a este rango en su rfaypresentan

oportunidades de incrementar su nivel en todos kementos

correspondientes a esta fase, se encuentran amilaa la consolidacion de
esta primera parte del modelo cualitativo.

Para el caso de la fase de gestion los elementBartieipacion Ciudadana y
Vinculacion Intersectorial se destacan por su extelnivel, la Articulacién
Interinstitucional e Interjurisdiccional muestrandmportantes probabilidades
de consolidacion.

Este rango comienza a mostrar rezago en la fagptadeacion exponiendo
aportes de infima incidencia con el grupo de eleaseque tienes esta fase.

La fase de gestién delata buenas oportunidadescpacaetar los elementos
de Articulacion Interinstitucional e Interjurisdiooal, Inserciéon de
Participacion Ciudadana y Vinculacion Interseciosa que a diferencia de
la fase anterior estos elementos representan widesable desempefio, salvo
los casos particulares de Colima, Matamoros, Pach@iudad del Carmen.

Los IMPLANES agrupados en este rango muestran sigmgipientes de
incursion en técnicas de planeacién que logrencars® a los elementos
planteados en la férmula cualitativa, basa los gsos de planeacion urbana
en técnicas tradicionales que no son préximas aleoaentos de la férmula
cualitativa.

Para la fase de gestidn presentan un comportanggniiar a la de planeacion
con una minima participacion de los elementos deic#acion
Interinstitucional e Interjurisdiccional, Insercidle Participacién Ciudadana
y Vinculacién Intersectorial.

Fuente: Elaboracion propia.
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Al analisis se realizd en funcién de los rangoswioios en el apartado 3‘Riagndstico
(Evaluacion de los IMPLANES)” del capitulo anterimvisando el desempefio de cada uno
de éstos frente a la formula cualitativa, a exaapdel rangos cinco donde se agruparon los

IMPLANES sin informacion. De esta forma se obtueielos siguientes resultados:

Los IMPLANES que se acercan mas a la formula atalg son los que se encuentran
clasificados en el rango uno, los casos puntuaesdn, Querétaro y Puebla sobresalen del
resto de los municipios que integran esta cate@eeraabla 7). El rango dos se muestra mas
diversificado con los elementos de pertenecientagase de gestidn, pero en general es un
rango que cuenta importantes posibilidades de apezxon al modelo cualitativo en tanto

fortalezca el conjunto de elementos concernientagase de planeacion.

El rango tres expone un comportamiento de emineateyo en los elementos de la fase de
planeacion, a diferencia de la fase de gestiéroadalse destacan un regular desempefio que
puede trascender luego de afianzar el conjuntdeieeatos de esta fase. El rango cuatro
muestra un comportamiento plano para las dos fesesinsuficientes bases para ser
comparada con el modelo en cuestidn, ya que caregean medida de los elementos que se
pretende evaluar.

El desempefio promedio de los rangos de los IMPLANESBecto a la formula cualitativa

se sitla en orden descendente a partir del rangawar grafica 1), con una tendencia
uniforme a excepcion del rango tres que revelacideitias considerables respecto los
elementos que integran la fase de planeacionskHl de los rangos tiene un comportamiento

equilibrado para las dos fases en relacion el Iggarocupan en este analisis.

La fase de planeacion se manifiesta como la paréenia del modelo “Transformacion de
Ciudades” tiene un amplio margen de posibilidades gumplirse partiendo del supuesto
que solo se incluye al equipo técnico que estafi@iatle del producto de elaboracion y que
no habra factores externos que puedan afectar.l#&ae de gestion como parte externa
integra un conjunto de actores dentro de los queenpuede incidir o ejercer influencia
directa para completar el modelo cualitativo, ya glcontexto de cada espacio determinara
las condiciones propicias para que dicho conjurgoadtores colabore en pro de la
consecucion del modelo.
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Grafica 1. Resultados del andlisis de variables clitivas32

Rango 1 Rango 2 Rango 3 Rango 4

N

-

m Planeacién mGestion

Fuente: Elaboracion propia con base en el andksisriables cualitativas por fase.

Como ya se menciono los elementos de Liderazgd Golgerno Local y Trascendencia

Administrativa resultan dificilmente controlablesspn parte de un trabajo constante
realizado previamente por las instituciones deiddaxd en donde se pretende ejecutar el
producto elaborado, que depende de mdltiples seayae giran alrededor de éste, asi como

en externalidades que suelen presentarse en el@ami

La situacion de la Articulacion Interinstitucion& Interjurisdiccional, Insercion de
Participacion Ciudadana y Vinculacion Interseclar@es diferente, ya que si bien es cierto
gue no depende de estrictamente de un trabajoopdevifortalecimiento institucional, si
necesita un arduo consenso, disponibilidad y cdpddale interaccion para concluir en forma
exitosa un proceso de gestion. Los elementos qupaaen la fase de gestion se vislumbran
con mayor dificultad de integracion, pero el reddalformula cualitativa precisamente reside
en la incorporacion de estos elementos, que congplmréan un sélido proceso de planeacion
construido en forma preliminar. En este sentidadssiitados positivos seran producto de la
constancia y la disciplina y un amplio compromidizca por parte de los actores que
pretendan incursionar en la utilizacion de estmida.

32 |a grafica se realiz6 en funcion del andlisis déates cualitativas por fase de la tabla 7, otedgaun valor maximo
de tres puntos por cada fase (planeacion y gesedanjuncion de las variables que contiene, coniraliflad de
representacion numérica, los resultados obtenidosapgo provienen de la tabla mencionada.
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Conclusiones generales

Derivado del analisis del trabajo de investigac@mlas presentes conclusiones se expone la
situacion de los IMPLANES pariendo de los resultadie la caracterizacion y el diagndstico
realizado contrastados de manera simultdnea coseatigade principios desarrollados en los
primeros capitulos de la investigacion; posteriort@aeae analiza la construccion del modelo
cualitativo “Transformacion de Ciudades” destacarsis potencialidades y posibles

limitacion de aplicacion.

Los IMPLANES surgen como una herramienta alteraadie los procesos de gestion urbana
local, que pretende insertarse en un marco de au@v para dar respuesta a las deficiencias
en dicho procesos, mediante novedosas estrategjigevializacion funcional y operativa.
Las caracteristicas primordiales de los IMPLANESlican en la trascendencia
administrativa, autonomia en la toma de decisiomagcada insercion de la participacion
ciudadana, colaboracion intersectorial, el trabaj@ansdisciplinar y vinculacion

gubernamental.

El sustento tedrico de este trabajo de investigaandicipa técnicas de innovacion empleadas
por los IMPLANES que constituyen una tendenciatadizacion de los procesos de gestion
urbana en los que se conjunta la planeacion, reigulaadministracion e inversion urbana,
para abordar las diversas probleméticas de laadas] en un marco de competitividad, para
la trasformacion de los espacio urbanos en budaaejeramiento de la calidad de vida de

la poblacion.

De la misma forma el marco tedrico integra factaescretos como la simultaneidad y
flexibilidad, la diversidad de la ciudad actual,gestion orientada hacia a proyectos y la
incorporacién del sector privado dentro de los doges sistemas de interaccion que
pretende diversificar los métodos y técnicas deampén de la ciudad. Al tiempo que se hace
mencion de las directrices complementarias com@namia territorial, capacidades

enddgenas y disponibilidad de recursos econémi¢ésnycos.

Sin olvidar la insercion de sector académico, esgial, sociedad civil en conjunto con las
autoridades de la administracion publica como acegencial para consensar y legitimar

acciones de los IMPLANES, buscar opciones de vawah, integras nuevas propuestas,
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posibilitar el acceso a presupuestos alternatp@s, sobre todo incrementar la posibilidades

de éxito en la ejecucion de proyectos, derivadia deteraccion de sectores.

En este sentido los IMPLANES forman parte de un im@nto internacional de

instituciones cuyo objetivo radica en transforméa gestion urbana con mdultiples métodos
gue permitan redefinir a las ciudades, mejorandocsadiciones de habitabilidad. De esta
forma estas instituciones retoman principios t@&riagregando un toque particular que les
ha permitido incursionar en el campo de la gediiésde la perspectiva técnica y técnico-

académica construyendo modelos propios que lepédramtido desarrollarse con éxito.

La instituciones dedicadas a la gestion urbana noeda planificacion y el desarrollo
territorial asi como la innovacion y el desarradi@ganizacional fungen como uno de los
principales ejes de accidn, produciendo instrum@ai@ renovarse a través del abordaje
multidisciplinar, gestion participativa desarroitdegral, reflexion estratégica, vinculacion
intersectorial e inter-institucional (nacional etemacional), postura transversal y

construccién objetiva desde el punto de vista fieat

En México los IMPLANES como instrumento de regengnade las ciudades se encuentran
en un proceso de consolidacion a lo largo de pat®de 20 afios de la creacion del primer
IMPLAN en el municipio de Ledn, Guanajuato. Estdasa experiencia ha sido replicada a
lo largo del pais poniendo en préactica el conceptwersion de la gestion urbana en pro de

la poblacion.

Los IMPLANES pese al nuevo enfoque que presentperdien de condiciones externas
para constituirse en forma satisfactoria, adiciananflictos de intereses particulares de los
que pudieran llegar a ser objeto que pidieranr&di@de fortalecimiento de cada IMPLAN
se encuentra en funcion de las condiciones de oagscipio que determinaran la
constitucion, funcionamiento, estructura y permareedel Instituto, adicional a la situacion

interna que prevalezca, referida a circunstanéiascas, objetivos y reglas de operacion.

Las potencialidades en los rubros de planeaci@sian de los IMPLANES representan una
oportunidad para la construccion de modelos queifsar marcar las directrices basicas de
dichos rubros, asi como la asociacion de factosemhatales. Es asi como la formula

cualitativa “Transformacién de Ciudades” rescat ritejores elementos que emplean los
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Institutos para conformar un modelo que repredartangregacion de variables categoéricas
que tentativamente pudieran materializar con éridgectos de corte urbano. Esta propuesta
representa las fortalezas de los IMPLANES y al migiempo expone los factores que

debieran vincularse para desarrollar proyectosnabae manera eficiente, con bases mas
sélidas y con la integracion de los sectores pantes, que la mayoria de las veces resultan

incompatibles.

El planteamiento de este modelo cualitativo esatde revelador, sin embargo tiene
multiples posibilidades para diversificar su utililque podrian desarrollarse posteriormente
en un trabajo doctoral, puesto que representasa @@ una férmula matematica, en la que
se pueden integrar variables cuantitativas en cadade los rubros que eventualmente
aporten indicadores para expresar resultados @icabtes que puedan ser considerados

como un modelo de evaluacién numérico para progagatmanos.

La pregunta de investigacion fue respondida afirraatente, esto se demuestra en el
capitulo uno donde se expone la situacion de larastnacion urbana local bajo la lI6gica de
creacion de instituciones como una alternativa @ifas institucional por la que atraviesa,
sustentado tedricamente; al tiempo que en el daffes se complementa la respuesta con
la clasificacion de IMPLANES construida a travésudeconjunto de variables que presentan
detalladamente las caracteristicas e instrumergascdion empleados en los procesos de

gestion urbana.

En tanto que el objetivo general del trabajo ha sigbierto en su totalidad y evidenciado a
lo largo de la investigacion en conjunto con lostou objetivos especificos que se
desarrollaron con el propdsito central de anabzias IMPLANES. Los objetivos uno y dos
constituyd la base tedrica de la gestion urbaresjtiacion referencial del caso de estudio
que sirvid como antecedente para el andlisis ctmcte los IMPLANES realizado para
cubrir el objetivo tres, que condujo finalmenta atopuesta del modelo cualitativo planteada

en el dltimo objetivo.
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Recomendaciones

En consideracion al andlisis realizado a los IMPIES\ a los resultados obtenido en la

evaluacion realizada y al desempefio que esto muestspecto al modelo cualitativo se

emiten las siguientes recomendaciones en funcidtaslaleficiencias observadas, para

fortalecer los aspectos de mayor debilidad, sujegas de accion para acrecentar los rubros
con mejores potencialidades y proponer la inserdénnuevos instrumentos para la

fortalecimiento de sus funciones:

= Ampliar la capacidad de investigacion cientificales IMPLANES, puesto que el
trabajo realizado al interior de los Institutos stitnye un medio de construccion de
conocimiento que potencialmente puede ser insegadd campo los estudios urbanos
e incrementar las posibilidades de vinculacionaoas instituciones que realizan tareas
similares.

= Tomar de referencia experiencia de planeacion yidgesurbana del ambito
internacional, para la construccion proyectos, cé@edn de equipos técnicos,
iniciativas de participacion ciudadana, forma deaificiamiento de proyectos, entre
otros. Para insertarse en una marco de renovacdstante que permita estar a la
vanguardia.

= Considera la vocacion de territorio para integreegeipo técnico de los IMPLANES.
Sin duda la funcion de la ciudad es determinanta lgaconstituciéon de un equipo de
profesionales acorde con las necesidades debtésriadicionales al grupo de dedicado
a las labores esenciales de planeacion urbana ipiathacion del Instituto.

= Continuar fomentando la produccion de esquemasatd@jo en redes, no sélo con el
equipo técnico del IMPLAN, sino también con otrastituciones que puedan aportar
informacién valiosa para determinados proyectasitirciones educativas, unidades de
investigacion, organizaciones civiles, politicanypresariales que pueda contribuir con
valiosas aportaciones al plan, programa o proyattouestion.

= Considerar el intercambio de experiencias entre lM¥ES con la finalidad de replicar
experiencias exitosas que sean acordes con cadadcytomar referencia de otras

instituciones dedicadas a la planeacion y gestidined nacional.
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Documentar y difundir las acciones realizadas psiMPLANES, para darles mayor
proyeccion y reconocimiento social, para que lalgmén construya un vinculo de
arraigo y se adhiera a las dinamicas propuestaegdmstitutos.

Replantear el funcionamiento de la AMIMP para lastoiccion de indicadores y
parametros que permitan la evaluacion del sisteaaheacion y gestion en México,
gue conlleven a la institucionalizacion formal.

Instituir dentro de la AMIMP estrategias para redlas deficiencias que presentan los
IMPLANES, incentivando a la especializacion de fanes y procesos, asi como a la
profesionalizacion de su equipo técnico.

Concertar una estructura juridica nacional quetsikErs bases claras de la fundacion,
reglas de operacion, atribuciones y funcionesuettra organica de los IMPLANES a
fin de unificar criterios y proporcionar una refece objetiva para los municipios que
pretenden constituir un IMPLAN.

Fortalecer el trabajo de los IMPLANES en coordibacion la administracién publica
municipal, manteniendo un alto grado en la autoacenila toma de decisiones, de la
misma forma estimular la colaboracion intersectgria articulacion institucional.
Realizar una regulacion detallada referente atervancion de los sectores (publico,
privado, social y académico) involucrados en proasgestion urbana y delimitar su
ambito de actuacion, para prever conflictos densds y privilegiar los beneficios
colectivos.

Promover acciones para el fortalecimiento del gobidocal en coordinacion con las
autoridades de la administracion publica, comordatalamental para la gestion urbana
y como una forma de incrementar la confianza yig@pé#cion de la poblacion en la
elaboracion de proyectos.

Elaborar leyes que sustenten y respalden el adabrs IMPLANES vy para el caso de
los municipios que cuenten con estos instrumentddigos reformarlos fin de cubrir
los huecos legislativos que pudieran significasges que atenten en contra de los
principios béasicos de constitucion, estructurancifonamiento.

Crear canales reales de participacion ciudadanaepremas objetivos y que incentiven
a la poblacion a integrarse en la elaboracion guején de proyectos, asimismo crear

condiciones propias para el consenso y la negdciactersectorial.
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» Fomentar la diversificacion en las formas de fimaméento de los proyectos elaborados
por los IMPLANES, considerando al sector privadofopdos de financiamiento
internacional como opciones ante las limitacione$os presupuestos publicos. De la
misma forma negociar el desarrollo de financiansienixto (publico/privado).

= Construir acciones que permitan incrementar lasibpidsdes de trascendencia
administrativa para los proyectos construidos psrIMPLANES, para que éstos sean
concretados de manera exitosa y no se afecte surales producto del cambio de

administraciones locales cuando los proyectos aeaediano y largo plazo.
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Instituto  Municipal de Planeacion de Irapuato Guasta en

www.implanirapuato.gob.mydonsultada en octubre de 2014.

Instituto Municipal de Planeacion de Leonweww.implan.gob.mx/consultada de
mayo de 2013 a octubre de 2014.

Instituto Municipal de Planeacion de Matamorosvenv.implanmatamoros.gob.mx/

consultada en octubre de 2014.
Instituto  de Planeacion para el Desarrollo Suatdat de Manzanillo en

www.inplanmanzanillo.cononsultada en octubre de 2014.

Instituto Municipal de Planeacién Mazatlanvenw.implanmazatlan.mxonsultada
en octubre de 2014.
Instituto Municipal de Planeacién Urbana y Convisiarde Monterrey en

http://www.implancmty.org/consultada en octubre de 2014.

Instituto Municipal de Investigacion, PlaneaciorDgsarrollo Urbano de Nuevo

Laredo enwww.impladu.gob.mxtonsultada en octubre de 2014.

Instituto Municipal de Planeacion de Puebla emw.implanpuebla.gob.mx/
consultada en octubre de 2014.
Instituto  Municipal de Planeacion del Municipio deuerétaro en

www.implanqueretaro.gob.mgbnsultada de mayo de 2013 a octubre de 2014.

Instituto Municipal de Planeacion de San Luis Piodosvww.implansanluis.gob.mx/

consultada en octubre de 2014.
Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Sanr®eGarza Garcia en

www.implansp.orgtonsultada en octubre de 2014.

Instituto  Metropolitano de Planeacion del Sur de maalipas en

www.imeplansurdetamaulipas.gob.iwonsultada en octubre de 2014.

Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana eww.implantijuana.org/
consultada de mayo de 2013 a octubre de 2014.

Instituto Municipal de Planeacién de Victoria ewww.implanvictoria.org.mx/

consultada en octubre de 2014.
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Instituciones de gestidon urbana

American Plannig Asociation Washinton, D.C. E.U.An www.planning.org
consultada de mayo a septiembre de 2014.

Atelier Parisien D Urbanisme, Paris, Franciah&m://www.apur.orgtonsultada de

mayo a septiembre de 2014.

Canadian Institute of Planners, Ottawa, Canadéaten/ivww.cip-icu.ca consultada

de mayo a septiembre de 2014.
Centro de Estudios Urbanos y Ambientales, Medelli@plombia en

http://www.eafit.edu.co/centros/urbaconsultada de mayo a septiembre de 2014.

Centro de  Estudios  Urbano-Regionales, Concepcion,hileC en

http://www.ceur.ubiobio.cléonsultada de mayo a septiembre de 2014.

Centro Iberoamericano de Desarrollo EstratégicoabobBarcelona, Espafia en
http://www.cideu.orgtonsultada de mayo a septiembre de 2014.

Consorcio Intermunicipal Grande ABC Santo André,radd en

Wwww.consorcioabc.sp.gov.br/instituciom@nsultada de mayo a septiembre de 2014.

Instituto de Gestion de Ciudades, Rosario, Argenéinwww.igc.org.arconsultada

de mayo a septiembre de 2014.
Instituto Municipal de Investigacion y Planeamierititbano de San Nicolés,

Argentina en http://www.ipusannicolas.gov.ary http://www.sannicolas.gov.ar

consultadas de mayo a septiembre de 2014.

Laboratori d Urbanisme de Barcelona, Barcelona, aBsp en

http://lub.upc.edu/ consultadade mayo a septiembre de 2014.
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Formato de cuestionario

Universidad Auténoma del Estado de México
Facultad de Planeacion Urbana y Regional
Maestria en Estudios de la Ciudad

Nombre del IMPLAN: Municipio:
Fecha de fundacién: Pagina web: e-mail:
Tel: Direccion:

Redes sociales:

Nombre del Director: rfil Beofesional:

1. ¢Quétipo de proyectos realiza el IMPLAN?

a) Planeacion b) Desaooitbano ¢) Desarrollo social
2. ¢Cudl es la forma de financiamiento de los progacto
a) Publica b) Prigad c) Mixto

3. ¢Qué formas de participacion ciudadana integra egdlizacion de los proyectos?

4. ¢Cual es la estructura organica del IMPLAN?

5. ¢Cudl es el perfil profesional del personal quegrd el IMPLAN?

6. ¢EIIMPLAN se encuentran vinculado con organizaeson instituciones privadas?

Si No ¢Cual?
7. ¢EIIMPLAN se encuentra vinculado con ONG’s?
Si No ,Cual?

8. ¢EIIMPLAN se encuentra vinculado con institucioadacativas de nivel superior?
Si No ,Cual?

9. ¢Con que niveles de gobierno mantiene relaciootdied IMPLAN?
Municipal Estatal Federal

10. ¢EI IMPLAN funcionan bajo algin instrumento lediisia?
Si__ No__  ¢Cudl?

11. ¢Qué tipo de publicaciones realiza el IMPLAN y ee gnedios?

12. ¢El IMPLAN realiza actividades de investigaciomtifica?
Si No ¢ Cuales?




